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La historia de la Republica Argentina se inicia con las poblaciones aborigenes que habitaron su
territorio desde tiempos remotos. En algunos lugares ha dejado una huella profunda y persistente.
Pero en el area geografica que hoy constituye la Argentina no eran sino grupos aislados,
heterogeneos, que en muchos casos se ignoraban entre si. Como unidad politica y cultural, la
Argentina nace con la colonizacion espanola, y ho desde el primer momento. La Patagonia fue muy
poco explorada. Las regiones occidentales miraban hacia Chile y el Pacifico. El noroeste constituia
una prolongacion remota del Peru. Pero en el siglo XVIII, cuando se constituye el Virreinato del Rio
de la Plata, la Argentina ya esta dibujada. Podria decirse que su territorio fue toda el area que por
una u otra razén descubrid que se orientaba hacia las bocas del Rio de la Plata, donde se habia
levantado Buenos Aires. Para esa época no solo se habia dibujado su contorno fisico. La Argentina
comenzaba a ser ya una entidad social y cultural, tenue, sin duda, pero en la que estaban perfilados
muchos de los rasgos que la caracterizarian por largo tiempo, acaso hasta hoy. También estaban ya
delineados algunos de los problemas fundamentales de la vida nacional, pero la situacion de
dependencia los mantuvo contenidos hasta la hora de la emancipacion. Entonces se
desencadenaron y comenzo una larga lucha para ordenar la vida del pais, sus fuerzas sociales, su
desarrollo economico, sus tendencias religiosas e ideologicas, su régimen politico, su papel
internacional.

Esta lucha aun no ha cesado. No podria decirse que la Argentina es un pais estabilizado. Sus
problemas son profundos y complejos, en la medida que sus recursos, sus posibilidades y sus
aspiraciones son inmensos. Es dificil estabilizar una sociedad muy diversificada, con una prodigiosa
riqueza sin explotar, con una imagen de si misma que la induce a proyectos ambiciosos y la obliga a
vastas empresas. Los argentinos saben que su pais no es un pais estabilizado. Pero saben que ese
hecho es fruto de su historia. Dadas las fuerzas que la Argentina esconde, la estabilidad seria la
frustracion. Su historia es la de su renovacion, la de sus ensayos, la de sus equivocaciones; pero es
también la de sus triunfos y sus aciertos, gracias a los cuales muchos sillares de su arquitectura
estan ya firme y definitivamente asentados.

La historia de la Argentina —quiza como la de otros paises— es la de una vasta aventura, quiza la de
algunos atrevidos experimentos, realizados para responder a los desafios de su contorno. En esa
historia se esconde el secreto de lo que hoy es la Argentina, un pais en el que la magnitud de las
promesas que encierra suele disimular su vigorosa y decantada realidad.

En el variado paisaje argentino, vivian dispersos desde tiempo inmemorial distintos grupos de
poblaciones autoctonas confinadas en su propia region y que, generalmente, ignoraban a sus
vecinos. Los pampas habitaban la llanura desde el Rio de la Plata hasta la cordillera de los Andes;
los guaranies se extendian por Corrientes y Misiones, y los matacos, guaycurues, tobas y chanés
ocupaban los bosques chaquenos; los tehuelches poblaban la Patagonia, y los onas y yaganes las
islas meridionales. Todos ellos tenian rasgos distintivos, pero poseian aproximadamente el mismo
nivel de desarrollo. Eran, en general, nbmades y vivian de la caza y la pesca, aunque algunos sabian
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cultivar mandioca, zapallo y maiz. La alfareria y los tejidos que fabricaban eran rudimentarios, como
también las embarcaciones y las viviendas. En continua guerra, obedecian a los caciques de las
distintas naciones en que se agrupaban. Y obedecian aun mas a sus magos, que conocian los
secretos de la abundancia y la escasez, de la victoria y la derrota, de la naturaleza toda, en fin, que
suponian animada por espiritus.

Solo los diaguitas, que habitaban los valles del noroeste argentino, poseian un nivel mas alto de
desarrollo. Reunidos en aldeas con casas de piedra, fabricaban una excelente alfareria finamente
decorada y humerosos objetos de hueso, madera, piedra y cobre. Eran habiles agricultores, y
cosechaban zapallo, papa y maiz en las terrazas que construian en las laderas de las sierras.
Guanacos, llamas y vicunas les proporcionaban las fibras para sus hermosos tejidos. Quizas algunas
de estas técnicas las aprendieron de los quechuas, que descendieron desde el altiplano boliviano y
los sometieron. Hubo, sin duda, largas guerras, de las que son testimonio los pucaraes o fortalezas
de piedra que vigilaban los pasos estrategicos. Y la sumision a los quechuas significd para los
diaguitas la adopcion de la lengua de los conquistadores y de sus cultos solares, que reemplazaron
las creencias animalisticas tradicionales.

En 1516 aparecieron los espanoles en el Rio de la Plata. Uno de ellos recogié la noticia de que habia
ricas minas hacia el interior del territorio y el vasto rio recibio el hnombre de una esperanza. Tentado
por ella, Sebastian Gaboto remonto el Plata y el Parana en 1526, fundando el primer establecimiento
espanol, un fuerte que llamo Sancti Espiritu, sobre las bocas del rio Carcarana. Pero el esfuerzo fue
inutil y Pedro de Mendoza fue enviado en 1536 para intentarlo nuevamente. Esta vez, el espanol se
instalo en la orilla occidental del Rio de la Plata y fundé Buenos Aires: un muro de tierra rodeando
unas chozas de barro y paja. Desde alli intentaron sus capitanes llegar al Peru, ya legendario por las
noticias de Pizarro; como nho lo lograron, uno de ellos decidid establecer una base mas proxima y
fundo Asuncion sobre el rio Paraguay, en beneficio de la cual Domingo de Irala resolvio poco
después despoblar Buenos Aires.

Por esos anos, los conquistadores del Peru intentaron descender hacia el sur. Redujeron a los
diaguitas y fundaron varias ciudades: Santiago del Estero en 1553, San Miguel de Tucuman en 1565 y
Cordoba en 1573. Otros conquistadores penetraron desde Chile y fundaron Mendoza en 1561 y San
Juan en 1562. Esas dos regiones —el noroeste y el oeste— quedaron orientadas hacia aquellos
centros de colonizacion. Pero el Rio de la Plata recuperd la atencidon de los espanoles, y desde
Asuncion bajo Juan de Garay para fundar Santa Fe en 1573 y Buenos Aires —por segunda vez— en
1580. Predominaban entre los companeros de Garay los criollos, y tanto ellos como los espanoles
recibieron solares en la ciudad y tierras en los alrededores para que se radicaran. Buenos Aires fue
una puerta abierta hacia el Atlantico y comenzo a atraer hacia ella a toda la region, en la que poco
después se fundaron nuevas ciudades: Salta en 1582, Corrientes en 1588, Jujuy en 1593.

Durante largo tiempo fue muy pobre la vida de tales aldeas. La regidn no poseia minas y Espana no
le presto la atencion que otorgaba a Meéxico o al Perd, y hasta llegd a prohibir que Buenos Aires
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comerciara desde su puerto. Pero la vasta llanura comenzoé a producir inmensos ganados
semisalvajes que pronto constituyeron una inmensa riqueza: el sebo y los cueros dieron origen a un
comercio de alguna importancia, y las poblaciones urbanas se tonificaron con él, mientras se
procuraban los productos que necesitaban por medio del contrabando.

En el Tucuman —que correspondia a la regidn noroeste del pais— hubo violentas rebeliones de
indigenas; en otras regiones fueron menos graves, y en el Paraguay tratd de evitarlas el primer
gobernador criollo —Hernandarias— encomendando a los jesuitas la fundacion de misiones para
reducirlos. Por su parte, los criollos que no encontraban perspectivas en las ciudades solian emigrar
a los campos, donde se constituian poco a poco las "estancias’, en las que se recogia de vez en
cuando un gran humero de animales. Eran los vecinos afincados en las ciudades los que gozaban
de mejores condiciones de vida. En todas las ciudades, diversas érdenes religiosas fundaron
escuelas y en Cordoba comenzaron los estudios universitarios en 1622. Placida y mondtona, la vida
aldeana se desenvolvia sin sobresaltos, excepto cuando se producia una rebelion indigena o
cuando se sentia en Buenos Aires la amenaza portuguesa desde la Colonia del Sacramento. Este
era el baluarte de los contrabandistas, y para reprimirlos el gobierno espanol decidio transformar a
Buenos Aires en la sede de un nuevo virreinato, que quedo fundado en 1776.

Diez anos antes habian sido expulsados los jesuitas del Rio de la Plata, como de los demas dominios
espanoles, y el hecho habia producido cierta polarizacion de las opiniones. El primer virrey fue
Pedro de Cevallos, que les era fiel. A él le toco acabar con los portugueses de la Colonia del
Sacramento y abrir las puertas del comercio con Chile y Peru. El segundo virrey fue Juan José de
Veértiz, partidario, en cambio, de la politica de los ministros progresistas de Carlos Ill. En 1778 se cred
la aduana de Buenos Aires y poco despues se instald en la ciudad la primera imprenta. Vértiz, que
antes, siendo gobernador, habia fundado una "Casa de Comedias’, tuvo otras muchas iniciativas: un
colegio superior —el de San Carlos—, una casa de ninos expositos, un hospicio para mendigos y un
hospital para mujeres fueron instituciones que €l puso en funcionamiento y cambiaron la fisonomia
de la ciudad. Anos mas tarde, en tiempos del virrey Arredondo, se autorizo el comercio con naves
extranjeras y se cred el Consulado: su secretario, Manuel Belgrano, defendio los principios de la
libertad de comercio y desafio a los comerciantes monopolistas. Por entonces, comenzaron a
advertirse en Buenos Aires los primeros efectos de las ideas de la Revolucion francesa, que
arraigaron en algunos negros esclavos que sonaban con su emancipacion, pero también en muchos
criollos que comenzaron a participar de ellas. Los primeros periddicos que se publicaron en Buenos
Aires, El Telegrafo Mercantil (1801) y el Semanario de Agricultura, Industria y Comercio (1802),
reflejaban las nuevas preocupaciones por los problemas economicos y sociales.

Designado virrey en 1804, el marquées de Sobremonte debid enfrentar la invasion de un ejército
ingles en 1806. La decidida accion del jefe del fuerte de Barragan, Santiago de Liniers, logré ponerle
fin. La situacion espanola era grave a causa de la amenaza de Napoleon, y un Cabildo abierto
encomendo el mando militar de la plaza a Liniers, cuyo desempeno fue tan eficaz que contuvo una
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segunda invasion al ano siguiente. Pero el apoyo popular a Liniers significo la polarizacion de los
grupos criollos contra los grupos espanoles tradicionalistas. EL ambiente comenzo a agitarse a causa
de las noticias que llegaban de Espana: la abdicacion de Carlos 1V, la prision del rey, del principe
heredero, la invasion francesa y la designacion de Joseé Bonaparte como rey. Hubo partidarios de
diversas actitudes, pero se adivinaba que muchos pensaban en la independencia. Cuando la Junta
Central de Sevilla designo virrey a Baltasar Hidalgo de Cisneros, las opiniones estaban definidas, y
poco despues, el 25 de mayo de 1810, un movimiento popular depuso al virrey y designo una Junta
de Gobierno. Nunca mas se restauro la autoridad espanola en el Rio de la Plata.

Presidia la Junta Cornelio Saavedra y era uno de sus secretarios Mariano Moreno. Ambos
representaban las dos tendencias que se oponian en aquella: Saavedra la conservadora y Moreno la
liberal. Pero la accion del nuevo gobierno no se veria dificultada solo por esa oposicion: el mas
grave problema era si las ciudades del interior respaldarian al gobierno surgido en Buenos Aires y si
tolerarian que la antigua capital del virreinato siguiera siendo la cabeza de toda la region. Moreno
trato de difundir el pensamiento de la Revolucion francesa a través de sus articulos de la Gazeta de
Buenos Aires, pero no halld mucho eco. Problemas urgentes y concretos surgieron en cada region, y
pese a los esfuerzos militares de dos expediciones enviadas al interior, la situacion del gobierno de
Buenos Aires comenzo a debilitarse. Moreno debio renunciar y la Junta fue ampliada con
representantes del interior, mas bien moderados. Un Triunvirato la reemplazoé poco despues; y
entretanto, Manuel Belgrano y Jose de San Martin lograban derrotar a las fuerzas espanolas, pero
sin aniquilarlas. En 1813 se reunio la Asamblea General Constituyente, que tomd numerosas
decisiones que revelaban el predominio de los progresistas. También consagré el Himno Nacional
que habia compuesto Vicente Lopez y Planes; y este hecho, unido a la creacion de la bandera azul y
blanca por Manuel Belgrano poco antes, revelaba la intencion de afirmar la soberania de la "'nueva y
gloriosa nacion'. Pero la mision especifica que la Asamblea se habia asignado, que era constituir
juridicamente el pais, no pudo cumplirse. Fue creado un Poder gjecutivo unipersonal —el
Directorio— pero quedaron patentes las disensiones que separaban a Buenos Aires de algunas
provincias; las del litoral y la Banda Oriental del Uruguay comenzaron a rechazar la autoridad del
gobierno de Buenos Aires y poco despues llegarian a las armas contra él.

Un nuevo intento de organizar la nacion se hizo en 1816. Un congreso reunido en Tucuman volvio a
fracasar en esa tarea. Pero en cambio asumio la responsabilidad, en medio de los mayores peligros,
de declarar la independencia el dia 9 de julio. Hizo frente a los peligros externos el general José de
San Martin, que habia preparado cuidadosamente un poderoso ejército para cruzar los Andes y
aniquilar en Chile el poderio espanol. Cumplida la dificil travesia, San Martin derrotd en 1817 a los
espanoles en Chacabuco y al ano siguiente en Maipu. La amenaza espanola quedo conjurada, pero
los peligros internos de disgregacion se acentuaron. Las provincias del litoral se alzaron en armas
contra el gobierno de Buenos Aires, acusado de centralista. Esta fue, efectivamente, la orientacion
que el congreso dio a la constitucion aprobada en 1819. Y frente a ella, la rebelidon se hizo general. EL
1 de febrero de 1820 las tropas provincianas derrotaron en Cepeda a las del gobierno central y
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obligaron a Buenos Aires a firmar el Tratado del Pilar. Segun él, caducaba la autoridad directorial y
se echaban las bases de un regimen federal, dentro del cual se establecia la libre navegacion de los
rios Parana y Uruguay. Era un golpe mortal contra la aduana de Buenos Aires, que constituia el
fundamento del poder de la antigua capital del virreinato. Con el tratado del Pilar se cerraban diez
anos de infructuosos intentos de ordenar la hacion sobre el modelo del virreinato. A traves de
sangrientas luchas se buscaria en adelante una nueva formula para la organizacion del pais.

A la crisis del poder central siguid un periodo en el que cada provincia quedo librada a sus propias
fuerzas. Las del litoral, cuya posicion geografica les permitia esperar un vigoroso desarrollo
economico, pensaron en independizarse. Entre Rios lo hizo en un momento de optimismo vy la
Banda Oriental lo intentd bajo la inspiracion de Jose Artigas, pero ambas fracasaron. La segunda
cayo bajo la autoridad de los portugueses, hasta que en 1825 un grupo de treinta y tres orientales
mandados por Lavalleja promovid otra vez la anexion a Buenos Aires. Entre tanto, las otras
provincias litorales asi como las del interior del pais mantuvieron el designio de restablecer la
unidad nacional, pero, como se establecia en el Tratado del Pilar, dentro de un régimen federal. El
obstaculo era su escaso desarrollo y su tradicional dependencia del puerto de Buenos Aires, de
modo que cualquier solucion debia fundarse en la inclusion de este, aunque sustrayendole el
privilegio de sus exclusivos beneficios. Tal solucion era la que se buscaba a traves del sistema
federal.

Todas las provincias vieron surgir enérgicos jefes —los caudillos— que impusieron su autoridad
sobre ellas. Estanislao Lopez en Santa Fe, Bustos en Cérdoba y sobre todo Juan Facundo Quiroga
en La Rioja fueron figuras singulares de este periodo. Su prestigio popular fue grande, acaso porque
compartian las tendencias y los rasgos de las masas criollas; se declaraban demaocratas y lo eran,
ciertamente, en un sentido primario; pero aun cuando expresaran los sentimientos colectivos,
gjercian un poder discrecional que los convertia en verdaderos autocratas. Solo se exceptud de tal
suerte en 1820 la provincia de Buenos Aires que, por el contrario, logro establecer una democracia
institucional y desarrollar una politica moderna y progresista.

Tras el Tratado del Pilar, fue elegido gobernador de Buenos Aires Martin Rodriguez, de quien fue
ministro de Gobierno Bernardino Rivadavia. A él se debieron profundas innovaciones y reformas que
cambiaron la fisonomia de la provincia e hicieron de ella un modelo que muchos quisieron que todo
el pais imitara. A la luz de la experiencia y de los principios progresistas, se reformo la justicia, el
régimen municipal, el gjercito, las escuelas y los colegios, las 6érdenes religiosas, la politica
economica, el regimen de la tierra publica; pero ademas se promovieron nuevas instituciones, como
la Sociedad de Beneficencia y la Universidad de Buenos Aires, que se inauguro el 12 de agosto de
1821. En el orden politico, el gobierno de Buenos Aires sanciond una Ley de Olvido, destinada a
apaciguar las pasiones politicas, y promovid un tratado con las provincias del litoral para echar las
bases de un entendimiento con ellas, que permitiera luego restaurar la unidad nacional.

Entre tanto, San Martin, que se habia mantenido ajeno a las luchas civiles, habia preparado una
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expedicion para acabar con la amenaza del poder espanol. Desembarco en la costa peruanay en
julio de 1821 entr6 en Lima, proclamando la independencia del Peru: de este modo, la amenaza de
una restauracion del poder espanol quedo neutralizada. Pero otra amenaza exterior comenzaba a
cernirse sobre las fronteras. Celoso de la decision que los orientales habian adoptado en el
Congreso de La Florida en 1825, Brasil —que se habia independizado en 1822— rechazo la anexion
de la Banda Oriental a Buenos Aires y declaro la guerra en diciembre de 1825.

Pocos dias después, un congreso que sesionaba en Buenos Aires desde 1824 para tratar de
constituir la nacion, cred un Poder Ejecutivo nacional para hacer frente a la guerra. Bernardino
Rivadavia fue elegido presidente de las Provincias Unidas del Rio de la Plata y se encomendaron las
fuerzas al general Carlos Maria de Alvear y al almirante Guillermo Brown. Mientras Rivadavia veia
crecer la oposicion interior —sobre todo a causa de la declaracion de la ciudad de Buenos Aires
como capital de la nacidon— la escuadra y el gjército triunfaban en los escenarios de la guerra.
Brown en la batalla de Juncal y Alvear en la de Ituzaingd dieron al pais la sensacion del triunfo. Pero
Rivadavia queria la paz a toda costa, preocupado por la crisis interna, y tolero las desventajosas
negociaciones de su embajador Manuel José Garcia, que ofrecio a Brasil la posibilidad de crear un
Estado independiente en la Banda Oriental, tal como lo sugeria la diplomacia inglesa, deseosa de
tener en el Rio de la Plata un puerto ajeno a poderosas influencias. La situacion hizo crisis. EL
congreso habia sancionado poco antes, en diciembre de 1826, una constitucion centralista que
varios gobiernos de provincia rechazaron. Rivadavia presentd su renuncia en junio de 1827 y el
intento de unificar la naciéon —desunida desde 1820— fracaso.

Buenos Aires eligio entonces gobernador a Manuel Dorrego, federal moderado, a quien toco firmar
la paz con Brasil y reconocer la independencia de la Banda Oriental. Pero al regresar los gjércitos,
sus jefes se dispusieron a aniquilar a los caudillos federales. Los generales Lavalle y Paz asumieron
esa responsabilidad. En 1828, Lavalle depuso y fusilo a Dorrego, y Paz se enfrentd con Quiroga en el
interior, derrotandolo. Pero Lavalle tuvo que hacer frente a la rebelion federal que en la llanura
bonaerense acaudillaba Juan Manuel de Rosas, y Paz fue hecho prisionero por Estanislao Lopez en
marzo de 1831. Los unitarios —como se llamaba a los partidarios del regimen centralista— quedaron
en situacion de inferioridad y el pais se vio dividido en tres areas politicas bien definidas, que eran
también tres areas economicas: el interior, bajo la autoridad de Juan Facundo Quiroga; el litoral, bajo
la de Estanislao Lopez y Buenos Aires, bajo la de Juan Manuel de Rosas. Sorpresivamente, Quiroga
cayo asesinado en febrero de 1835 y poco después Rosas era elegido gobernador de Buenos Aires.
La desunion de las provincias quedo consumada con el triunfo de los federales en aquella que
defendia con mas ahinco la tesis de la unidad.

Campeon del federalismo, Rosas realizo, sin embargo, una suerte de unificacion del pais. Pero no
dentro de un sistema institucional, que él juzgaba prematuro, sino de hecho, en virtud del
ascendiente que alcanzo sobre los demas gobiernos provinciales. El pais logro una unidad laxa
dentro de lo que se llamo la Federacion, palabra que designaba al mismo tiempo al pais constituido
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por provincias federales y al régimen politico al que estaba sometido. La Federacion reconocia la
imprecisa autoridad del gobernador de Buenos Aires, con lo que moderaba la concepcion basica de
las autonomias provinciales. Pero reconocia, sobre todo, la vigencia de ciertas ideas, que eran mas
bien actitudes mentales. Era hostil a las formas de vida europeas, a las ideas liberales, a los cambios
economicos, a la ilustracion, a la libertad politica. En realidad, los ideales de la Federacion se
relacionaban estrechamente con los del absolutismo espanol, tal como habian triunfado en Espana
con la restauracion de Fernando VII. Rosas era llamado ‘restaurador de las leyes’, y en tal titulo se
descubria la hostilidad a cuanto habian hecho los gobiernos de la Republica desde la Revolucion de
Mayo.

Lo mas singular de la Federacion fue que dio al problema de la libre havegacion de los rios
—fundamental para las provincias litorales— la misma respuesta que los antiguos gobiernos
centralistas. La aduana de Buenos Aires siguié beneficiando exclusivamente a la provincia y el
omnipotente gobernador obstaculizé energicamente la actividad econdmica del interior del pais.
Por eso, precisamente, contd con el apoyo de estancieros y comerciantes ingleses, que se
beneficiaron con una suerte de monopolio para la venta de productos manufacturados. Apoyaron
también a Rosas los estancieros criollos que formaban parte de su circulo, que ademas de obtener
vastas extensiones de tierras obtuvieron pingles ganancias con las ventas de cuero y de tasajo.

La concepcion politica de la Federacion suponia la unanimidad de opiniones; quienes no
participaban de ellas debieron emigrar, y asi se constituyo, sobre todo en Montevideo y en Santiago
de Chile, un nutrido grupo de proscriptos. Todos combatieron al régimen. En Chile escribid
Sarmiento el Facundo, vasto intento de explicacion del fendmeno socioldgico que se escondia
detras del ascenso de Rosas. En Montevideo escribio Echeverria el Dogma Socialista. Pero en esta
ciudad, tan proxima a Buenos Aires, los proscriptos procuraron luchar activamente, preparando la
guerra contra quien consideraban un tirano. Desde alli apoyaron al general Lavalle en sus diversos
intentos militares y alli actud el general Paz cuando las fuerzas adictas a Rosas pusieron sitio a
Montevideo en 1843.

Para entonces la situacion argentina se habia agudizado. Hasta 1840 Rosas habia conducido su
politica no sin cierta cautela. Pero ese ano estalld una extensa insurreccion a la que Rosas respondio
no solo enfrentandola militarmente sino también extremando la represion. La persecucion de los
opositores fue enérgica y justificada a los ojos de los federales por el apoyo que les prestaba
Francia, que habia bloqueado el puerto de Buenos Aires para defender su propia posicion en
Montevideo. Las rebeliones frustradas se sucedieron, pero cuando parecio que Rosas podia
imponerse en la Banda Oriental, Inglaterra se asocio a Francia y se enfrento a él. Obstinado en sus
ideas, Rosas acentud la preponderancia economica de Buenos Aires y amenazo con ahogar a sus
propios aliados, entre los cuales, el gobernador de Entre Rios, Justo José de Urquiza, realizaba
ciertos audaces experimentos para vitalizar la riqueza de su provincia.

Cuando diversas circunstancias obligaron a Francia e Inglaterra a levantar el bloqueo en 1850, el




José Luis Romero Brevisima historia argentina.” 1066

Archivo Digital de obras completas de José Luis Romero https://jlromero.com.ar/textos/brevisima-historia-argentina-1980/

gobierno del Brasil asumio la responsabilidad de impedir que Rosas dominara las dos margenes del
Plata. Los antirrosistas encontraron un nuevo aliado, y ante la acentuacion de las restricciones a la
libre navegacion de los rios, Urquiza decidié encabezar la rebelion contra Rosas. En mayo de 1851,
se declaro publicamente contra él y cruzo el rio para obligar a las fuerzas rosistas a levantar el sitio
de Montevideo. Logrado esto, volvio a su provincia y con un poderoso ejército invadié Santa Fe y
Buenos Aires. En Caseros derroto a Rosas el 3 de febrero de 1852, y el gobernador vencido se
refugio en un barco inglés que Lo alejo definitivamente del pais.

Arbitro de la situacion, Urquiza dependia, para promover la unidad y el ordenamiento institucional
del pais, de los designios de diversos grupos. Sus antiguos amigos federales y los gobernadores de
las distintas provincias que lo habian apoyado aspiraban a una solucion que no compartian
totalmente los antiguos proscriptos. Atento a las fuerzas reales, Urquiza convoco a una reunion de
gobernadores en San Nicolas, de la que surgio un acuerdo que garantizaba la libertad de comercio,
la libre havegacion de los rios y el reparto proporcional de las rentas nacionales. Pero Buenos Aires,
que no habia visto con buenos ojos a Urquiza, rechazo el acuerdo y poco después se sublevo contra
Urquiza. Este se abstuvo de intervenir y se dedico a promover la reunion de un congreso que, en
Santa Fe y sin representacion bonaerense, dicto la Constitucion Nacional, que fue sancionada el 1 de
mayo de 1853.

Buenos Aires no juro la Constitucion y con ello consagro la secesion entre el Estado de Buenos Aires
y la Confederacion Argentina, que agrupaba a las demas provincias. Esta situacion se mantuvo a lo
largo de nueve anos, durante los cuales las tensiones fueron en aumento. Sin embargo, Buenos
Aires reconocio, al dictar su constitucion provincial de 1854, que no renunciaba a formar parte de la
nacion. Pero a pesar de todo, enfrentd a la Confederacion, cuyo gobierno ejercia Urquiza y habia
fijado su sede en la ciudad de Parana. Mediante una audaz politica fiscal, la Confederacion traté de
transformar a Rosario en un puerto internacional, por el que debian salir sus productos. Eran esos no
solo los tradicionales de la ganaderia sino, y cada vez mas, las lanas y también los cereales que
comenzaron a producirse en las colonias agricolas que el gobierno estimulo, pobladas de
inmigrantes atraidos por disposiciones generosas.

Pero la diferencia de poderio econdmico era inmensa. La Confederacion se ahogaba por falta de
recursos, en tanto Buenos Aires, pese a los ataques de los indios que se ensanaron con ella, poseia
recursos cuantiosos. Desesperada, la Confederacion apeld a una politica de derechos diferenciales,
favoreciendo las mercaderias que entraban directamente al puerto de Rosario; pero Buenos Aires
respondio al desafio con otras medidas y las tensiones condujeron a la guerra. En 1859, Urquiza
avanzo sobre Buenos Aires y derroto a sus fuerzas, mandadas por Bartolomé Mitre, en la batalla de
Cepeda. El resultado fue un pacto de union, por el que Buenos Aires se declaraba parte de la nacion
y aceptaba la Constitucion con algunas reservas. Diversos pasos debian conducir a la unidad
nacional; pero nuevos conflictos estallaron y otra vez se enfrentaron los dos gjércitos. La victoria
favorecié en Pavon a Buenos Aires, y el jefe vencedor, Mitre, asumiod interinamente la presidencia de
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la nacion. Convocado un congreso, fue elegido él mismo como presidente constitucional por seis
anos, funciones que asumio el 12 de octubre de 1862.

El periodo que transcurre entre 1862 y 1880 marca un viraje fundamental en la historia argentina. La
accion organica y tenaz del poder publico durante las tres primeras presidencias constitucionales no
solo puso fin a los viejos problemas que se habian debatido durante cinco décadas sino que inicio
una era de cambios sustanciales en la estructura econdmica y social del pais. Esta doble faz de la
accion de las minorias gobernantes correspondia a un cambio profundo de mentalidad en la
generacion que llego al poder después de la batalla de Caseros. Era el fruto de la paciente labor de
estudio de los emigrados, de Alberdi, de Echeverria, de Sarmiento, quienes habian inculcado a sus
contemporaneos la idea de que, tras las crisis politicas, conmovian fundamentalmente al pais
ciertos problemas profundos cuya solucion era imprescindible. Llegada al poder, esa minoria
emprendio la tarea de poner en marcha la Constitucion, que recogia la dolorosa experiencia de
muchos anos y resolvia sabiamente los problemas institucionales al tiempo que establecia los
principios generales del funcionamiento economico del pais. Pero, al mismo tiempo, emprendio la
tarea de poner en funcionamiento un plan economico y social que habia sido esbozado por
economistas y sociélogos durante largos anos. Tal fue la labor que se desarrollo durante las
presidencias de Bartolomé Mitre (1862-1868), Domingo Faustino Sarmiento (1868-1874) y Nicolas
Avellaneda (1874-1880).

Formo parte de los equipos de gobierno y del parlamento un grupo de hombres de formacion muy
homogénea, con preocupaciones e intereses analogos, y que concibieron la politica nacional como
una respuesta al desafio que lanzaba a los paises como la Argentina una Europa que se
industrializaba rapidamente. Esa politica requeria afianzar el ordenamiento interno y promover
ciertos cambios economico-sociales. En el fondo, constituia una revolucion; pero fue concebida
COomo una accion lenta y firme, destinada a vencer innumerables obstaculos y a difundir una nueva
actitud mental entre los sectores activos del pais.

El ordenamiento interno no era cosa facil. Las medidas necesarias para llevarlo a cabo rozaban
siempre los vigjos problemas que habian suscitado tantos conflictos. El gobierno nacional debio
crear el Estado casi de la nada y en constante choque con otros poderes. Hubo que fijar los limites
interprovinciales, fijar las jurisdicciones, resolver el espinoso problema de las relaciones entre el
Estado nacional y la provincia de Buenos Aires, en cuya capital residian los dos gobiernos; hubo que
resolver el problema de los ejércitos provinciales, que debian desaparecer, establecer los servicios
de correos, suprimir las aduanas provinciales; hubo que fijar el sistema impositivo, establecer las
normas contables, redactar y poner en vigencia los codigos y la administracion de justicia. Todo
esto, y mucho mas, fue hecho metédicamente, hasta crear un vasto aparato de poder y
administracion para que funcionara en todo el pais. No faltaron dificultades y hasta hubo algunas
insurrecciones armadas, pero el Estado nacional las supero, como supero la amenaza de los indios,
que finalmente fueron reducidos por el general Julio A. Roca en 1879. Vigente la Constitucion y
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establecidos, uno a uno, los innumerables engranajes de la vida nacional, la dura etapa de la
desunion de las provincias quedo superada.

Vestigios de esa lucha fueron las tensiones politicas, puestas de manifiesto, sobre todo, a la hora de
resolver el problema de las candidaturas presidenciales. Mitre, porteno, fue el principal sostenedor
de una politica nacionalista provincianay, con €l, todos los grupos provincianos que recelaban de
los portenos. Esta extrana combinacion de suspicacias agito la vida politica y llevo a la presidencia,
después de Mitre, a dos provincianos: Sarmiento y Avellaneda, que, con todo, mantuvieron la linea
de la politica nacionalista. Un problema, grave entre todos, suscitd una crisis peligrosa: el de la
federalizacion de la ciudad de Buenos Aires, en 1880, que la provincia resistio por las armas. Pero
también este problema fue superado.

Desde 1865 hasta 1870, la Argentina mantuvo, junto al Brasil y al Uruguay, una dura guerra con el
Paraguay, siempre vinculada con el problema de la navegacion de los rios. Vencedora, la Argentina
sostuvo que ‘la victoria no da derechos" y procurod resolver los problemas internacionales con la
mayor equidad.

Entretanto, la atencion del pais se volcaba cada vez mas hacia Europa, como resultado de aquella
actitud mental que habian adoptado las minorias dirigentes. Solo en relacidon con las posibilidades
que ofrecia la economia europea podian hacerse los cambios que habian propuesto los
economistas y sociélogos que veian en la realidad social del pais la causa de su malestar politico. En
Europa habia excedentes de poblacion para poblar el vasto desierto argentino y, de acuerdo con el
principio formulado por Alberdi de que, en la Argenting, "gobernar es poblar’, comenzoé a
fomentarse la inmigracion masiva. Prevalecio la de los paises menos desarrollados industrialmente,
y llegd en numero considerable. El saldo inmigratorio de la década de los sesenta a la de los setenta
fue de 76.000 inmigrantes, y el de la década de los setenta a la de los ochenta fue de 85.000. Su
distribucion fue singular: se fijo preferentemente en las zonas del litoral, y como no hubo una
politica de colonizacion, fue muy grande el niumero de inmigrantes que permanecio en las ciudades
o volvio a ellas después de alguna experiencia rural. Las ciudades, pues, crecieron rapidamente,
sobre todo Buenos Aires, pero tambien Rosario, Bahia Blanca y otras en menor medida. Alli se
dedicaron los inmigrantes a actividades comerciales, preferentemente, en tanto que los que habian
permanecido en las areas rurales trabajaron sobre todo en las nuevas regiones dedicadas a la
agricultura.

Para ese entonces, el pais comenzo a producir lanas en gran escala y, poco a poco, cereales; esto,
unido a las carnes, que comenzaron a mejorar gracias a la mestizacion de los ganados, significo un
considerable volumen de productos exportables. La inmigracion fue un importante factor de
progreso economico, pero creo algunos problemas inesperados. Sobre todo porque constituyo
grupos marginales que no se asimilaban facilmente. En Martin Fierro, el poeta José Hernandez
recogio el sentimiento de animadversion que los criollos manifestaron frente a este extranjero que
venia a enriquecerse. Para acelerar la asimilacion, se busco el apoyo de la escuela publica, de la que




José Luis Romero Brevisima historia argentina.” 1066

Archivo Digital de obras completas de José Luis Romero https://jlromero.com.ar/textos/brevisima-historia-argentina-1980/

Sarmiento fue propulsor entusiasta. En ella deberian familiarizarse los hijos de inmigrantes con las
tradiciones del pais y fundirse con los nativos.

Para estimular el desarrollo econdmico, se procuraron capitales extranjeros que se invirtieron en las
grandes obras publicas que el pais necesitaba. La mas importante fue la de los ferrocarriles. Entre
1862 y 1880, se tendieron 2.516 kildmetros de vias férreas, iniciandose las lineas troncales que nacian
en Buenos Aires y conducirian a su puerto las riquezas exportables que el campo producia. De ese
modo, no solo la inmigracion, sino también la riqueza y su distribucion, contribuyeron al crecimiento
de la capital.

Con la definitiva sumision de los indios y la federalizacion de Buenos Aires, el presidente Avellaneda
puso fin a una época. Su sucesor, Julio Argentino Roca, fue impuesto por el informe Partido
Autonomista Nacional, el unico verdaderamente importante y que reunia a los grupos influyentes de
las provincias. Progresista y liberal de convicciones profundas, considerd que habian quedado
enterrados todos los problemas que habian dividido al pais desde 1810 y enuncio su programa de
gobierno con una formula muy significativa: "Paz y administracion®. Era, sin duda, lo que querian las
clases acomodadas del pais, y sobre todo las que aspiraban a serlo. Se vislumbraba una vaga
promesa de trabajo y de riqueza que estimulaba el optimismo colectivo, en un pais que crecia a 0jos
vistas. Y el gobierno administro sabiamente dentro de un clima de paz, como invitando a todos a la
prosperidad.

No sin sacudidas, el pais acelerod el ritmo de su crecimiento y prospero visiblemente. Los
inmigrantes siguieron llegando en cifras crecidas. Con unos 4.000.000 de habitantes —como
indicaba el censo de 1895—, el pais recibid 800.000 inmigrantes en el decenio 1890-1899. Habia
recibido 1.000.000 en el decenio anterior; y en el quinquenio que precedio a la celebracion del
centenario de la Revolucion de Mayo, en 1910, recibid 1.200.000. Asi se explica, por ejemplo, que
Rosario, que solo contaba con 23.000 habitantes en 1869, llegara a 91.000 en 1895. El pais vivia una
gran aventura. La gran aventura economica era la de los productos agropecuarios, que reportaban
al pais gruesas sumas. Pero la gran aventura social y cultural, menos visible, era la de la formacion
de un cuerpo social nuevo, de caracteres insospechados, de cuyo comportamiento futuro poco
podia preverse. Pronto aparecio la primera generacion de hijos de inmigrantes y luego la segunda,
cada una con rasgos sociales y culturales diferentes. En ese mar confuso, los viejos grupos de la
aristocracia criolla cerraron sus filas, se retrajeron y acentuaron con ello la heterogeneidad del
cuadro social.

Esa antigua aristocracia retuvo el gobierno del pais. A su sombra se enriquecieron vastos sectores
de recién llegados, pero ella conservo el control del poder. Con el impulso la riqueza y consolido la
estructura economica del pais. Los ferrocarriles prolongaron sus lineas, se construyeron puertos,
diques y canales, redes de aguas corrientes y cloacales, edificios publicos y privados concurrian
para llevar a cabo un vasto programa que haria de la Argentina un pais de riqueza casi legendaria.
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Pero el desarrollo vertiginoso de la riqueza trajo consigo sus riesgos. El clima de venalidad y de
especulacion se hizo intenso, y la inflacion comenzo a crecer. En 1890, una crisis —quiza de
crecimiento— estallo con caracteres alarmantes. Muchas fortunas se derrumbaron. Al ano siguiente
quebraron el Banco Nacional y el de la Provincia de Buenos Aires, y quedod en descubierto una
inmensa deuda exterior. Fueron necesarios ingentes esfuerzos para restaurar el crédito nacional.

Sin duda, Roca cumplié con su lema. Pero no pudo impedir que se suscitaran otros conflictos
distintos de los tradicionales. Eran los que traia consigo la nueva situacion. Movido por sus
concepciones liberales, Roca promovio algunas leyes —la de educacion, la de Registro Civil— que
plantearon un enfrentamiento entre catolicos vy liberales. En el orden politico, la omnipotencia del
presidente de la Republica comenzo a levantar resistencia en sus propias filas; y en los que no
pertenecian a ellas, un sentimiento de frustracion, puesto que la vida publica parecia patrimonio de
unos pocos. Roca senald a su sucesor, Miguel Juarez Celman, y a él le toco soportar la crisis de
1890, en la que aparecid por primera vez un movimiento politico opositor de nuevo cuno. Una
revolucion popular reveld una corriente de opinion democratica que reflejaba los anhelos de esa
vasta masa que habia creado el progreso, la inmigracion, la vida de las grandes ciudades, la riqueza:
una masa politicamente inmadura, pero numerosa y aferrada a sus instituciones. Fue su portavoz
Leandro N. Alem, orador inflamado que echo las bases de la Union Civica Radical; pero de las filas
de esos revolucionarios saldrian Lisandro de la Torre, fundador de la Liga del Sur, partido
santafesino de agricultores, y Juan B. Justo, fundador del Partido Socialista. Asi, en pocos anos, el
decorado del escenario politico cambié completamente. EL que se habia montado despues de
Caseros quedo envejecido y uno nuevo aparecio a la vista de todos.

Desde la revolucion de 1890 hasta 1916, la vida politica consistio en un esfuerzo desesperado de los
grupos tradicionales por subsistir y en sucesivos esfuerzos de sus adversarios por entrar en escena.
Los radicales fueron a la revolucion dos veces, en 1893 y en 1905, Entretanto, comenzaron a
sucederse las huelgas y los movimientos obreros en una escala que los grupos tradicionales
consideraron peligrosa. En 1902, fue sancionada la Ley de Residencia, en virtud de la cual el
gobierno podia deportar a cualquier extranjero que tomara parte en movimientos juzgados
subversivos. Pero las huelgas siguieron y la represion fue cada vez mas violenta, hasta llegar a un
clima amenazador en 1909 y 1910. Para ese entonces, el Partido Socialista habia conseguido llevar
un diputado a la Camara: Alfredo L. Palacios, elegido por la capital en 1904, a quien se debieron las
primeras leyes sociales que tuvo el pais.

Pero la inquietud de los sectores obreros —extranjeros en su mayoria— era un fendomeno ajeno a la
inquietud de la vigorosa clase media, constituida por elementos criollos y por descendientes de
inmigrantes, que no queria la proteccidon del Estado sino su control. Aspiraba a compartir el poder
con los grupos tradicionales o a ejercerlo sola si era posible. Por eso su exigencia era, en suma, la de
poder votar libremente y llevar al poder a sus representantes. La Unidn Civica Radical que, muerto
Alem, reconocia como su jefe a Hipolito Yrigoyen, fue la organizacion politica que expreso esta




José Luis Romero Brevisima historia argentina.” 1066

Archivo Digital de obras completas de José Luis Romero https://jlromero.com.ar/textos/brevisima-historia-argentina-1980/

tendencia.

La obstinacion de los grupos tradicionales que ejercian el poder levanto contra ellos a algunos
sectores de su propio seno, que temian las consecuencias de un enfrentamiento: Joaquin V.
Gonzalez, Carlos Pellegrini y Roque Saenz Pena fueron entre otros los que senalaron ese riesgo. En
1910, Roque Saenz Pena ocupo la presidencia de la Republica y asumio la responsabilidad de dar al
pais la legislacion electoral necesaria para que la democracia no fuera desvirtuada. En 1912, fue
aprobada la ley electoral —hoy llamada Ley Saenz Pena— y poco después fue puesta en vigencia
en Santa Fe, donde los radicales obtuvieron su primer triunfo. En el ano 1916, al producirse la
renovacion presidencial, Hipolito Yrigoyen obtuvo el triunfo.

La Union Civica Radical ejercio el poder desde 1916 hasta 1930. Marcelo T. de Alvear sucedio a
Yrigoyen en 1922 y al téermino de su mandato, en 1928, volvid a ser elegido Yrigoyen, cuyo gobierno
duro hasta la revolucion de 1930, que lo depuso. Cuando llego al poder, el radicalismo no tenia mas
bandera que el sufragio libre. Carecia de un programa organico frente a los problemas nacionales, y
sin embargo, era evidente que entranaba un estilo politico original y cierta propension a dar
soluciones nuevas.

Sin duda, provenia esa actitud de la peculiaridad del conglomerado social que formaba el
radicalismo. Compuesto de grupos de diverso origen —criollos unos e inmigrantes otros—, tenia sin
embargo como denominador comun un sentido de lo popular, una inequivoca preferencia por los
sentimientos mas que por las ideas, y un raro optimismo acerca del destino del pais que le permitia
confiar en la espontanea solucion de los problemas. Todo esto —y mas— encontraba su simbolo en
Yrigoyen, cuyo atractivo personal ejercia una poderosa gravitacion.

Al subir al poder, en plena guerra mundial, la economia argentina se beneficiaba con la fuerte
demanda de materias primas. Habian surgido ademas algunas industrias de reemplazo y habia
plena ocupacion. Pero la situacion comenzoé a cambiar poco despues de terminada la guerra. Las
exportaciones comenzaron a verse restringidas segun las posibilidades de la economia de
posguerray las incipientes industrias tuvieron que afrontar la competencia de los productos que
volvian a importarse. De ese modo, el tradicional ritmo de la prosperidad se vio alterado,
precisamente cuando un clima mundial de renovacion dejaba sentir su influencia en la Argentina.

La crisis de algunas industrias provoco, especialmente en Buenos Aires, un fuerte malestar obrero
que culmind en algunas huelgas violentas. Las de enero de 1919 alcanzaron un punto algido, sobre
todo porque se vio en ellas un reflejo de las actitudes revolucionarias que flotaban en Europa al
calor de la Revolucion Rusa de 1917. Tambien en el ambiente universitario se produjo por entonces
una conmocion profunda. Grupos estudiantiles exigieron la separacion de algunos catedraticos y el
derecho a participar en el gobierno de la universidad, pero dieron a sus exigencias un caracter
tumultuario que altero la vida académica. Pronto se advirtié que tras los planteos estrictamente
universitarios flotaban otras preocupaciones de caracter social. La reforma universitaria, que el
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gobierno apoyo para sustraer a los conservadores uno de sus reductos, altero la fisonomia de las
universidades y reveld —como las huelgas obreras— la aparicion de un nuevo clima en el pais. La
mera conquista de la democracia formal, por la que el radicalismo habia luchado, comenzaba a no
parecer suficiente.

En el orden politico, el gobierno de Yrigoyen chocd con una vigorosa oposicion. Durante muchos
anos, el presidente habia adoptado una postura intransigente frente a los gobiernos conservadores,
prometiendo una victoria revolucionaria. Pero finalmente habia llegado al poder por las vias legales
que el conservadorismo habia creado, y no pudo —o no quiso— romper la legalidad constitucional.
De ese modo, el gobierno Radical debié enfrentar una vigorosa oposicion en el parlamento y una
hostil resistencia de la mayoria de los gobiernos provinciales. Fue, pues, muy dificil su accion, y casi
imposible consagrar una legislacion que alterara la organizacion basica del pais. Sin embargo,
mediante la intervencion federal en algunas provincias, el gobierno consiguid quebrar las
organizaciones tradicionales del poder y, poco a poco, el radicalismo fue controlando todos los
mecanismos.

Un nuevo estilo politico predominod en el pais. Fuera de cierta imprecision con respecto a las
soluciones que debian buscarse para sus problemas fundamentales, el radicalismo acuso ciertas
tendencias definidas. Sin duda, no compartia totalmente los principios del liberalismo economico;
por el contrario, manifesto cierta tendencia a la estatizacion que se advirtio en el franco apoyo que
presto a las empresas nacionales, especialmente a Yacimientos Petroliferos Fiscales, de la que el
radicalismo hizo una bandera representativa de su nacionalismo econdmico y de su decision de
oponerse a los grandes monopolios internacionales. Por lo demas, una generosa y romantica actitud
de solidaridad con los débiles llevé a Yrigoyen a definir una politica opuesta a las intervenciones
armadas.

Pese a que se habian desvanecido las promesas revolucionarias que el radicalismo habia hecho
desde 1890, pese a la transigencia con el conservadorismo, pese a su confusa politica obrera,
Yrigoyen llego al fin de su mandato con un prestigio aun mayor que el que tenia al iniciarlo. Su
bondad se hizo casi legendaria y su personalidad intocable. Asi, su prestigio tuvo algo de
carismatico y se sobrepuso a las contingencias de la politica cotidiana.

Su sucesor, Alvear, poseia un temperamento muy distinto. Intachable en su conducta publica y
consecuente con sus ideas era, sin embargo, un hombre de mundo que en nada parecia un
iluminado. Elevar la dignidad de la funcion publica y ajustar la administracion fueron sus
preocupaciones fundamentales; pero su gobierno carecio de iniciativas importantes y, lo que es mas
grave, carecio de vision frente a los problemas que se incubaban en esa agitada posguerra durante
la cual se sometid a revision todo el orden tradicional. Esa ceguera fue particularmente grave
puesto que también estaba en revision el sistema de las relaciones economicas, especialmente
entre los paises que constituian los principales mercados de la Argentina.
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Asi, la crisis econodmica de 1929 sobrevino sin que el radicalismo tuviera opiniones firmes sobre
cuales eran los recursos a que podria apelar si se conmovia el marco de su economia. El problema
lo percibia claramente, en cambio, la oposicion conservadora, muy vinculada a los intereses
ganaderos, que eran los mas amenazados. Una sorda resistencia contra el radicalismo comenzo a
crecer, polarizandose en la figura de Yrigoyen, cuyo prestigio parecia asegurar su reeleccion.
Efectivamente, en 1928 volvid a la presidencia, pero ya muy anciano e incapaz de ajustar sus ideas a
una situacion totalmente nueva. Su gobierno fue ineficaz, y como el peligro de un desastre
econdmico se acentuaba, los conservadores promovieron un golpe militar que depuso al presidente
en septiembre de 1930.

Politicamente, la revolucion habia sido un golpe contra el radicalismo. Pero en el fondo era la
respuesta del orden econdmico tradicional a la crisis de 1929, que parecia destinada a alterarlo
profundamente. Los conservadores se apoderaron del poder para defenderlo, dispuestos a afrontar
todos los riesgos que tal decision implicaba y sabiendo que la revolucion seria impopular. Lo fue, en
efecto. En su gestacion se advirtio la presencia de grupos influidos por el fascismo italiano y
partidarios del corporativismo y la dictadura. Pero pese a que el jefe militar de la revolucion, el
general José E. Uriburu, les profesaba cierta simpatia, no prosperaron y el pais se vio conducido a
una solucion aparentemente constitucional y democratica, pero en verdad fundada en el fraude
electoral. Proscripto el radicalismo, los poderes del Estado aparecieron con un estigma que debilitd
su autoridad moral. EL gobierno del general Justo, desde 1932 hasta 1938, emprendio una reforma
econodmica destinada a contraer la produccion y a garantizar las maximas seguridades para los
exportadores de carnes. Lo mas grave de esa politica fue que, mediante una severa regulacion de la
produccion, se disminuyeron las posibilidades de trabajo en vastas zonas del pais, de las cuales
comenzaron a emigrar densos grupos de trabajadores hacia el litoral y especialmente hacia Buenos
Aires. Hubo ocupacion para algunos en determinadas nacientes industrias, pero la desocupacion fue
notable. Este hecho, que debia tener importantes consecuencias, paso inadvertido.

Mas atrajo la atencion publica el curso de los cambios politicos. El presidente Roberto Ortiz, que
subio al poder en 1938, se propuso llevar al pais a la normalidad institucional. Intervino la provincia
de Buenos Aires y ofrecid elecciones libres. Las tensiones aumentaron con ese motivo, pero
bruscamente Ortiz renuncio a causa de su progresiva ceguera, sucediendole el vicepresidente,
Ramon Castillo, profundamente conservador y ligeramente partidario del Eje. Esta ultima
circunstancia modifico la linea neutralista de Ortiz. Pero el curso de la guerra modifico la situacion y
Castillo fue depuesto por una revolucion militar en 1943.

Asumio la presidencia el general Pedro P. Ramirez ante la incertidumbre del pais, que no
comprendia el sentido del movimiento. Algo tenia que ver, sin duda, la situacion de ciertos grupos
demasiado comprometidos con el Eje y que deseaban controlar el poder al advertirse la derrota
alemana. Una de las consecuencias fue una tardia declaracion de guerra a Alemania y Japon en
enero de 1944. Igualmente confusos fueron otros actos del nuevo gobierno. Pero todo ello perdid
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importancia frente al rapido ascenso de uno de sus miembros, el coronel Juan D. Peron, que ocupo
la Secretaria de Trabajo y Prevision y, poco despues, el Ministerio de Guerra. Desde ambos cargos, y
gracias a una clara vision de la situacion social del pais, Peron pudo construirse una solida base
politica.

Para lograrla, comenzo a actuar en los conflictos laborales inclinando el peso del Estado en favor de
los sindicatos obreros, justificando su accion ante los sectores militares mediante una teoria de la
organizacion para la defensa nacional que requeria la coincidencia benévola de todos los sectores
de la vida del pais. Con todo, mas importante que su accion misma fue su atractivo personal, su
oratoria eficaz y, sobre todo, la explotacion sistematica de ciertos topicos que hicieron impacto
sobre las masas suburbanas, naciente proletariado industrial falto de experiencia sindical y sensible
a los matices autoctonos que Peron sabia introducir en su sencilla explicacion de los complejos
problemas contemporaneos. Un vehemente nacionalismo, encarnado en la hostilidad contra el
embajador norteamericano, y una inflamada condenacion de la oligarquia acentuaban el tono
revolucionario de Peron.

Cuando se advirtio la magnitud de su fuerza, estos sectores se aunaron para neutralizarlo. Pero el
movimiento militar que lo desalojé del poder a principios de octubre de 1945 fue arrollado por el
movimiento popular del dia 17 que, fuera del apoyo oficial que tuvo, revelo el impresionante
volumen de la masa que lo defendia. Apartado de las funciones publicas, Peron concurrio a las
elecciones de 1946 y obtuvo una fuerte mayoria que lo consagro presidente constitucional.

Reelegido en 1952, su gobierno abarco desde junio de 1946 hasta septiembre de 1955. Durante ese
largo plazo, Peron aprovecho la abundante disponibilidad de divisas que el pais habia acumulado
durante la guerra para financiar una politica de abundancia que consolido su posicion. Perdn
aseguro altos salarios a los obreros —cuyo monto los patronos trasladaban a los precios— v,
ademas, leyes jubilatorias, indemnizaciones por despido, vacaciones pagas, aguinaldo y otras
ventajas concretas que, pese a la inflacion, daban la impresion a los sectores asalariados de hallarse
dentro de un régimen de proteccion. EL movimiento obrero oficial, agrupado dentro de la
Confederacion General del Trabajo, adquirio los caracteres de un grupo de poder. Y aun la masa no
sindicada se aglutinaba alrededor de Peron por el atractivo de su oratoria y por la seduccion que
gjercia su esposa, Eva Peron, a quien le estaba encomendado el mantenimiento de ese fervor
popular de hondo sentimentalismo.

En el orden politico, el régimen sanciono una constitucion en la que se admitia la reeleccion
presidencial y se sentaban algunos principios de soberania econdomica. Consecuente con ellos,
Perdon se manifesto decidido defensor del desarrollo industrial. Mediante el crédito estimulo la
instalacion de fabricas, aun cuando no afrontara los problemas de las industrias basicas. Para
proteger la produccion agropecuaria se creo el Instituto Argentino de Promocion del Intercambio,
que debia asegurar precios remuneradores para las cosechas. Esta tendencia a la intervencion
estatal se manifestd también en la nacionalizacion de los ferrocarriles, los teléfonos, el gas y la
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navegacion fluvial.

Desde 1950, la situacion comenzo a cambiar. Las reservas de divisas empezaban a agotarse vy, al
mismo tiempo, comenzaron a bajar los precios internacionales de las materias primas. Una sequia
malogro las cosechas y la inflacion se acentud, de modo que los aumentos de salarios, cada vez
mas discutidos y controlados, no alcanzaron a cubrir el sombrio panorama que se divisaba. Todavia
pudo la propaganda ocultar los fenomenos profundos. La Fundaciéon Eva Peron, que presidia la
esposa del presidente, otorgaba proteccion directa a aquellos que llegaban hasta su despacho y
hacia espectaculares donativos en manifestaciones publicas. La esposa del presidente gozaba, sin
duda, de una extraordinaria simpatia popular y cumplia una mision politica fundamental dentro del
régimen. Por eso su fallecimiento, ocurrido en 1952, fue un duro golpe para Peron, que tuvo que
multiplicarse para atender las exigencias del sector militar y del sector obrero, sin descuidar la
atencion de la administracion, cada vez mas comprometida con una politica que era dificil sostener.

Diversas circunstancias condujeron a un enfrentamiento entre la Iglesia Catolica y el presidente. EL
gobierno suprimio la ensenanza religiosa y esbozé una timida ley de divorcio. Entonces su base
politica se resquebrajo y perdio el apoyo de fuertes sectores militares. En junio de 1955, una
sublevacion militar fracaso, pero poco después, en septiembre, otra, encabezada por el general
Eduardo Lonardi, triunfo, y Peron abandono el pais.

El general, Lonardi llamo "revolucion libertadora” a la que habia triunfado y proclamo el principio de
que no habia "ni vencedores ni vencidos'. Figuraron entre sus colaboradores inmediatos hombres
que habian participado en el movimiento peronista al lado de otros que se habian mantenido en la
oposicion. Habia también conservadores ultramontanos y liberales avanzados. Esta heterogeneidad
revelaba la amplitud del apoyo prestado al jefe de la revolucion, pero dificultaba la definicion de
una politica. Mientras en ciertos sectores hubo una depuracion rigida, en el movimiento obrero hubo
una especie de transaccion que impidio, por cierto, que la revolucion tomara un caracter violento. A
fines de ano, los grupos liberales desafiaron al presidente y le exigieron la dimision, reemplazandolo
el general Pedro E. Aramburu.

Ante la gravedad de la situacion economica, el gobierno habia solicitado un informe al economista
Raul Prebisch, cuyo diagnostico fue grave. Con todo, las soluciones que propuso no fueron
aceptadas y la controversia entre partidarios de la libre empresa y partidarios de la planificacion, con
distintos grados de intensidad, se inicidé entonces y habria de continuar. Frente a la Confederacion
General del Trabajo se adoptd una actitud mas enérgica, sobre todo despuées de producirse un
conato revolucionario peronista que fue sofocado.

Consecuente con su posicion liberal, el gobierno llamo a una Junta Consultiva a los principales
partidos politicos, con exclusion de la Unidn Federal —de extrema derecha—, el Partido Comunista y
los sectores peronistas. Ante la perspectiva de encaminar al pais hacia la hormalidad, el gobierno
convoco una Asamblea Constituyente en Santa Fe. Las elecciones sirvieron para tantear el estado
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de la opinion publica. La Asamblea, en cambio, apenas pudo restaurar la vigencia de la Constitucion
de 1853, agregandole algunos capitulos declarativos. La tension politica estaba ya referida a la
eleccion presidencial que se esperaba, y la Union Civica Radical, que era el unico partido que podia
competir con el peronismo, se habia dividido en dos sectores: la Union Civica Radical del Pueblo y la
Unidén Civica Radical Intransigente. Esta ultima fue acusada de haber logrado un vago acuerdo con
algunos sectores peronistas: lo cierto es que su candidato, Arturo Frondizi, resulté triunfante en las
elecciones de 1958.

Fiel a su palabra, y resistiendo muchas presiones, Aramburu entrego el poder a su sucesor. Se inicio
entonces una era de audaces iniciativas, que el pais suponia maduramente estudiadas gracias a la
imagen que de siy de su programa habia sabido dar el partido triunfante. En el orden social, el
gobierno promovio la Ley de Asociaciones Profesionales, que consolidaba el movimiento sindical y
la Confederacion General del Trabajo. En el orden econdmico, su politica fue de desarrollo y puso el
mayor enfasis en el petroleo, en la siderurgia, en la petroquimica y en otras industrias basicas. Para
estimularlas, el gobierno busco capitales extranjeros y obtuvo fuertes empréstitos, realizando
algunas veces, como en el caso de las empresas petroleras norteamericanas, contratos que vastos
sectores consideraron perjudiciales para la economia del pais. De todos modos, la explotacion
petrolifera se intensifico, al par que crecian otras industrias, especialmente la automotriz.

Pero la situacion politica fue desde el comienzo muy inestable. La sensacion de que el gobierno
habia triunfado gracias al apoyo del peronismo cred a su alrededor un ambiente de sospechas por
parte de ciertos grupos politicos y, en especial, de las fuerzas armadas. Muchas figuras del gobierno
fueron objetadas por estas y muchos actos censurados directamente. Siempre tensas, las relaciones
entre el Poder Ejecutivo y las fuerzas armadas llegaron a ser amenazantes. No faltaron los
emplazamientos ni las rebeliones abiertas, en tanto que el presidente perdia poco a poco la
autoridad y la fuerza que hubiera necesitado para enfrentarlos.

Al aproximarse las elecciones de 1962, las tensiones se acentuaron. El peronismo parecia tener
mayoria y muchos sectores antiperonistas —entre ellos las fuerzas armadas— sostenian que tolerar
su regreso al poder era traicionar a la Revolucion Libertadora. El dilema era, pues, o la proscripcion
del peronismo o su triunfo. EL gobierno aseguré a las fuerzas armadas que el partido gobernante
triunfaria, especialmente en la provincia de Buenos Aires, donde debia elegirse gobernador. Pero los
hechos desmintieron esas afirmaciones. Triunfante en Buenos Aires el candidato peronista, Frondizi
intervino la provincia y adopto otras medidas desesperadas. Pero fue inutil. EL gobierno habia
perdido la confianza de las fuerzas armadas y estas no vacilaron en deponerlo en marzo de 1962.

El vicepresidente José Maria Guido asumio el poder. Su politica fue vigilada de cerca por las fuerzas
armadas, que para entonces se dividieron profundamente. El pais estaba en una encrucijada y hubo
un comienzo de guerra civil. EL bando "azul" se impuso finalmente vy fijo la politica del gobierno, que
llamo a elecciones generales. Resultaron electos numerosos legisladores y algunos gobernadores
de provincia peronistas. Pero para la eleccion presidencial el candidato del "Frente” que agrupaba al
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peronismo, a la Unidn Civica Radical Intransigente y al Partido conservador Popular no pudo llegar a
las elecciones. Mediante la aplicacion de diversas disposiciones legales fue impuesto el criterio de
que subsistian las condiciones politicas creadas por la revolucion de 1955.

Quedaban enfrentados los candidatos de algunos partidos menores con el de la Union Civica
Radical del Pueblo, Arturo U. Illia. Este ultimo obtuvo el mayor numero de sufragios y en el Colegio
Electoral fue elegido presidente con el voto de varios partidos politicos. El 12 de octubre de 1963,
asumio la presidencia de la nacion.
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