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El objeto de estas lecciones —dictadas en el Colegio
Libre de Estudios Superiores y publicadas en “Cursos y
Conferencias’— ha sido exponer un punto de vista rico
en posibilidades para la comprensién del Estado antiguo:
no pueden tener, en consecuencia, la pretensién de ahon-
dar en la investigacién de cada una de las formas poli-
ticas que se analizan. Para que el estudioso a quien le
interese este problema pueda utilizarlas como un plan
de trabajo, se agregan las referencias de las fuentes in-

dispensables, asi como la bibliografia mas general, advir-
i tiéendose que en las obras de Glotz y Cohen, Pais, Car-
copino, Busolt y Swoboda, De Sanctis, Niese, etc., que
mis frecuentemente se citan, se hallard la bibliografia
particular para cada tema, asi como la discusién de casi

todas las cuestiones planteadas.
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INTRODUCCION

El Estado antiguo, considerado como el conjunto de las formas politicas, historicamente dadas en el
mundo heleno- romano, ha sido objeto —desde el Renacimiento— de una investigacion prolongada
y sabia, tanto como de comentarios intencionadamente dirigidos, en el campo puro de la
especulacion tedrica y en el campo de la accion practica. La consideracion del aspecto politico ha
predominado en la historiografia moderna hasta el siglo XIX, y la historia de Grecia y de Roma ha
proporcionado a politicos y moralistas un material inmenso —la Historia por antonomasia— sobre el
cual se han sacado conclusiones de interés contemporaneo, o proposiciones de pretendido valor
universal, 0 normas para el establecimiento de sistemas éticos y politicos. Los Comentarios sobre las
Décadas de Tito Livio de Maquiavelo, el Bruto de Quevedo, o la Grandeza y decadencia de los
romanos de Montesquieu, son los ejemplos mas altos de esta tendencia.

En el campo de la investigacion sistematica, Fustel de Coulanges senala —con La cite antique,
publicada en 1864— una etapa precisa. Sobre la base de la investigacion del material literario, Fustel
nos da una vision arquitecturada del conjunto institucional heleno-romano y de la evolucion social y
politica del Estado antiguo. Ulteriormente, el conocimiento del mundo antiguo se ha enriquecido
con un inmenso material arqueologico y epigrafico y la investigacion se ha hecho, en consecuencia,
mas amplia y mas especializada. Junto a la investigacion de los fendmenos politicos, se ha
desarrollado intensamente la de los fendmenos economicos y sociales, y esta consideracion, asi
como la consideracion diferenciada de la Historia de Grecia y la de Roma, ha repercutido después
sobre la investigacion del Estado, haciéndola mas compleja, menos susceptible de ser reducida a
esquemas, mas comprensiva de Lo distinto. Es asi como en la historiografia de los ultimos tiempos,
la consideracion del Estado griego o romano, mas que por lograr formas juridicas esquematicas, se
esfuerza por mostrar el proceso vivo de creacion de esas mismas formas y el proceso vivo de su
transformacion.

El objeto de estas lecciones no sera el estudio de la totalidad de los aspectos que presenta el
problema del Estado antiguo. Su tema concreto ha de ser la puntualizacion —pues su brevedad no
permitira llegar a mas— de las relaciones entre las formas del Estado tedricamente considerado y
los procesos historicos reales, de los cuales son aquéllas el resultado. En estos procesos sera la
consideracion de los conflictos de las facciones lo que se tratara mas detenidamente, tratando de
descubrir como se los encuentra subyacentes en las formas del Estado constituido.
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La palabra Estado se usara en adelante en un sentido relativizado, entendiéndolo como formas
juridicas cambiantes, como formas histoéricas. Esto tiene particular importancia cuando analizamos
las fuentes antiguas. En ellas encontraremos, en efecto, dos expresiones, Polis o Respublica, que
expresan lo que traducimos por Estado. Pero sera necesario tener muy presente que en ellas no
encontramos el valor absoluto que desde el siglo XVIII tiene para nosotros la palabra Estado. Polis o
Respublica son, en efecto, el Estado, pero nada mas que las formas historicas del Estado que con
esas palabras se definen.

El Estado esta en contacto permanente con grupos sociales o politicos de tendencias concordantes
o divergentes. Con un término moderno suele llamarselos "partidos’, y esta designacion se usara en
el transcurso de estas lecciones cuando convenga. Pero para determinadas situaciones la expresion
resultara insuficientemente precisa. Cuando un grupo social se consolida y pierde de vista su
situacion dentro del Estado para actuar exclusivamente atendiendo a sus intereses doctrinarios o
practicos, ese grupo social ya no es un partido: lo definimos como *faccion’, deduciendo ante todo
de esa expresion el sentido peyorativo que algunas fuentes —Cicerdn, por ejemplo— le dan. La
faccion es entonces un grupo politico-social que encarna intereses econdmicos y sociales muy
definidos y concretos, que antepone el interés de la faccion —generalmente como grupo
internacional — a los intereses de cada Estado, y que aporta un cierto tipo de politica realista
destinada a facilitar el logro de sus fines.

|. EL ESTADO EN LAS FUENTES ANTIGUAS

La investigacion de las relaciones entre el Estado y las facciones encuentra en las fuentes literarias
materiales considerables y significativos. Por una parte hallamos los que nos proporcionan las
fuentes filosoficas cuando procuran exponer, en forma sistematica, la concepcion de la estructura
del Estado; ho tenemos alli, generalmente, sino una interpretacion estatica del Estado, considerado
como formas juridicas. Por otra, en cambio, poseemos los que nos dan las fuentes histoéricas; en
ellos encontramos el Estado en accion, gjercitando el conjunto de sus resortes, violando o
corrigiendo las formas constitucionales, construyendo histéricamente el Estado. EL examen de unos
y otros nos proporcionara el conocimiento de las rutas por las cuales debera realizarse esta
investigacion.

LA EXPOSICION SISTEMATICA DE LA CONCEPCION DEL ESTADO

El Estado es la preocupacion por excelencia del griego y del romano. Si en los ultimos siglos del




José Luis Romero El estado y las facciones en la Antigliedad. 1938

Archivo Digital de obras completas de Jose Luis Romero https://jlromero.com.ar/textos/el-estado-y-las-facciones-en-la-antiguedad-1938/

imperio se anula progresivamente el espiritu publico, en los periodos espiritualmente mas fértiles se
lo encontraba vivo y presente en la conciencia heleno-romana, como para constituir el tema del
Estado un problema fundamental. EL problema publico se da originariamente, en el pensamiento
griego, fundido con el problema ético, y si ulteriormente no abandona un esencial contacto con él,
en la esfera cognoscitiva adquiere cierta autonomia. Desde entonces, el problema politico formara
parte del repertorio de los grandes temas de meditacion para el griego, como para el romano
después. Se proyecta sobre la oratoria y sobre el teatro, pero se expresa fundamentalmente en un
tipo de investigacion meticulosa sobre problemas basicos: el origen de la sociedad y del Estado, la
naturaleza del vinculo politico, la naturaleza del derecho y de la ley, etc. Llega, finalmente, a
postular normas y aun a estructurar un Estado ideal en el que no se de ninguna de las
circunstancias historicas, de aquellas en las que la investigacion politica habia descubierto el
germen de los conflictos sociales.

El origen natural de la sociedad y del Estado

Cuando el pensamiento politico griego quiere remontarse a una explicacion mas remota —casi
ultima— de los fenomenos sociales, se enfrenta con el problema primero de la naturaleza del
vinculo social. Es Aristoteles, en la Politica, quien descubre y estudia esta faz del problema.

Frente a las tesis contractualistas de los sofistas, que provenian de un individualismo radical,
Aristoteles sostiene la existencia de una naturaleza social en el hombre. Podrian suponerse seres
infrahumanos o suprahumanos, pero el ser humano, en tanto que tal, es esencialmente un ser
gregario. De aqui ciertas formas elementales de convivencia: la relacion de varon y mujer,
esencialmente bioldgica pero que lleva en potencia la familia como base de la estructura social, y la
relacion de amo y esclavo, base de la estructura econdmica de la familia y, ulteriormente, de la
sociedad. Es pues la realizacion de incitaciones elementales lo que lleva a las formas basicas de la
vida social.

Etapa posterior, pero de naturaleza similar, es la agrupacion de las familias para la constitucion de la
aldea. La finalidad de esta formacion es una mejor satisfaccion de las necesidades colectivas por la
cooperacion reciproca; supone, pues, una diversificacion de las aptitudes. Pero cuando esa
diversificacion es completa sucede que un grupo de aldeas se reunen entre si para integrar una
ciudad: en ella se da el Estado como forma politica suprema. La ultima etapa del proceso historico
se cumple asi cuando una acabada diversidad funcional permite a un grupo de individuos
constituidos en una ciudad bastarse a si mismos. Esta nocion de soberania econdomica y social
define, para Aristoteles, el Estado.
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El vinculo que crea el Estado es de distinta naturaleza del que crea la familia o la aldea: solo se
forma historicamente, después de aquellas etapas. Pero "en el orden de la Naturaleza" el Estado
preexiste con respecto a estas formas, como el todo con respecto a las partes. El Estado es, pues,
dado en la naturaleza humana como la forma en que han de realizarse los valores propios de la
humanidad como género.

El caracter natural de la sociedad politica condiciona su ulterior desenvolvimiento, sujetandolo a una
ley biologica: como los organismos, los Estados tienen un ciclo regular y es inevitable que recorran
todas sus etapas. Este caracter de la evolucién social y politica es descrito en sus aspectos tipicos
por Polibio y glosado ulteriormente por Ciceron.

El origen contractual del Estado

La sofistica parte de una estructura atomica de la sociedad y se pregunta como con esos elementos
humanos dispersos puede llegarse a los Estados historicos. EL hombre ha vivido solo, defendiendo
su existencia y su libertad, en constante lucha con sus semejantes. Un dia descubre que este bello
ideal individualista es imposible y transige con el régimen que impone la vida social, con la sujecion
a normas, con la creacion de un poder regulador: el Estado.

Los beneficiarios de este nuevo régimen resultan los débiles, que forman la mayoria, porque son los
que no podrian mantener ni su existencia ni su libertad por su solo esfuerzo. Ellos hacen la ley para
defenderse entre todos de los fuertes que intentan la constante reivindicacion de sus derechos
como tales. Los fuertes son los sacrificados, los que en un Estado anarquico habrian podido triunfar
y a quienes un Estado regulado somete por el imperio de la mayoria y del interés colectivo.

Para llegar a esa ley, a esa limitacion de la libre espontaneidad individual, ha sido necesario un
proceso de experiencia de lucha: después se llega al acuerdo, a la delimitacion de los derechos, al
contrato.

El conjunto de normas y de convenciones que reglan la vida de los individuos en sociedad, para
precaverse de los "fuertes segun la naturaleza®, constituyen el Estado. El Estado es entonces un
producto convencional y las clausulas de que se compone el acuerdo sobre el cual se basa son
siempre revisables. De aqui que, segun esta posicion, la revolucion constituya un proceso latente
dentro de cada sociedad. Es asi inevitable y permanente, pero es, al mismo tiempo, legitima.

La revolucion proviene entonces de la naturaleza convencional del Estado. Si el Estado se ha
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logrado por un acuerdo defensivo, su estructura juridica resguarda no la totalidad de los derechos
sino los de aquel grupo que lo ha impuesto. El Estado pretende, pues, ser un arbitro, pero no puede
desprenderse de las influencias originarias que lo condicionan: el Estado aristocratico hara leyes
aristocraticas, el Estado democratico hara leyes democraticas y cada uno llamara justicia al respeto
por estas leyes. Esta relativizacion de la ley y de la justicia implica su determinacion historica, su
discusion, y supone, al ser formulada, un pesimismo con respecto a la funcion reguladora y objetiva
del Estado. La ley no vale sino mientras se quiere que sea respetada y, cada cierto tiempo, sus
téerminos deben adaptarse a la presion de los diversos grupos actuantes.

La posicion contractual no define sino el proceso formal por el cual se logra la constitucion del
Estado regulador: como la aristotélica, es una posicion sociolégica, no historica. EL proceso formal
indicado resulta irreductible al esquema real conocido de los Estados empiricos.

El origen legal de las formas historicas del Estado

Cuando en vez de encarar los problemas politicos desde el punto de vista de sus estructuras
formales y de sus origenes, el pensamiento tedrico antiguo queria partir de las estructuras estatales
empiricas, el problema se hacia mucho mas complejo. Ninguna de las realidades historicas
conocidas se ajustaba a los esquemas ideales y, por otra parte, el conocimiento de aquellas era
sumamente limitado.

Segun la caracteristica via intelectual griega, la solucion de la cuestion planteada se obtuvo por una
rapida generalizacion de la realidad inmediata. Dos hechos histéricos proporcionaron el material
empirico. Por una parte, la organizacion de las colonias, realizada desde el punto de vista legal por
magistrados enviados desde las metropolis con un poder emanado de éstas, y que redactaban los
cuerpos legales sobre la base de la tradicion juridica de su patria, de la contemplacion de las
situaciones de emergencia creadas por la colonizacion, y por las modalidades particulares de su
posicidon espiritual ante los problemas sociales, economicos y politicos. Por otra, las revoluciones
provocadas desde el siglo VIl por la aparicion de una economia predominantemente monetaria en
las ciudades griegas, que habian terminado, en algunos casos, con la sancion de constituciones de
transaccion o francamente revolucionarias, que la tradicion —en algunos casos exactamente—
atribuia a la omnisapiencia de un legislador.

Sobre este material empirico, el pensamiento griego formuld un deterninismo legal de tipo idealista,
segun el cual el Estado es el resultado de la ley, la cual es, a su vez, el producto depurado de la
razon humana, expresado por un legislador de caracteres que exceden lo meramente humano.
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Esta concepcion del demiurgo politico tenia antecedentes orientales. Hamurabi, Zoroastro o Moises,
delineaban ya la figura del legislador inspirado por la divinidad, semidivino el mismo, que en un
momento dado proporciona las féormulas de la justicia a su pueblo. En una situacion semejante
coloca el griego la figura de Dracdn o de Licurgo, como el romano la de Romulo, la de Numa o la de
Servio. El legislador no podria, con los poderes de su investidura humana, sobreponerse a todos los
intereses que lo rodean. Algo debe haber que eleve al legislador por encima de sus gobernantes, y
el griego o el romano, como antes el oriental, le atribuye un origen divino. No es necesario suponer
que el mismo haya sido un dios: basta con suponerle “una virtud casi divina" como a Licurgo, o una
inspiracion de los dioses como a Numa. Esta naturaleza le daba una autoridad indiscutida y daba al
tipo historico del legislador una fisonomia peculiar: todo legislador, historico o ideal, la poseeria, en
la leyenda, en mayor o menor grado.

La inspiracion divina se denotaba en el legislador antiguo por el vuelo de su inteligencia y por el
predominio de la razén por encima de todas las demas facultades. La razén era un don divino hecho
al hombre y su exaltacion en el sabio no podia senalar sino una predileccion de los dioses. Quizas en
este sentido fuera necesario entender la semidivinidad del legislador griego o romano.

La obra del legislador, aquella en que se expresa ese predominio del logos, es la ley. La ley es un
producto puro de la razon. No se entremezclan en ella ni los impulsos de la voluntad ni el influjo de
la pasion. Del predominio de la razon saca la ley su imperio, su objetividad y su equidistancia de los
intereses en lucha. De alli, pues, su papel regulador de las sociedades.

Cada uno de los Estados empiricos se rige por una constitucion; esta constitucion es la obra de un
legislador o es acaso labor andnima de grupos inspirados sabiamente. De su sancion proviene la
vida de ese Estado —no como nacién pero si como ente politico— y de sus virtudes y defectos
provienen los aciertos y los errores de la vida de la comunidad. Asi, la legislacion de Licurgo previo
cuantas dificultades podian esperar a Lacedemonia, y de sus previsiones provinieron sus aciertos.
Generalizando esta conclusion obtenida con respecto al origen de los Estados empiricos, el griego
supone en la raiz de cada proceso histérico un Estado de anarquia o un proceso de disolucion
detenidos por un acto legal. Después, el esquema se repite en la explicacion de la grandeza de
Roma dada por Polibio y por Cicerdn, atribuyendo a la sabiduria de la obra juridica el equilibrio de
las fuerzas sociales dentro del Estado y su colaboracion en el mismo. En oposicion a la doctrina
contractual, el método de esta corriente es eminentemente historicista, y se da con rigor tedrico en
Platon, Aristoteles, Polibio y Cicerdn, en tanto que se lo encuentra aplicado en casi todos los
historiadores.




José Luis Romero El estado y las facciones en la Antigliedad. 1938

Archivo Digital de obras completas de Jose Luis Romero https://jlromero.com.ar/textos/el-estado-y-las-facciones-en-la-antiguedad-1938/

LOS ELEMENTOS PARA LA INVESTIGACION DE LAS RELACIONES
ENTRE EL ESTADO LAS FACCIONES

Si en la exposicion sistematica del origen del Estado por los fildsofos antiguos no encontramos un
cuerpo de afirmaciones categoricas con respecto al papel que cumplen las facciones en la
formacion de las estructuras juridicas del Estado, toda la fundacion de su pensamiento implica una
serie de supuestos que solo se explican por el analisis de algunos elementos economicos y sociales
que han configurado el papel historico de la faccion. Para poder senalar como los expositores del
Estado antiguo han descubierto la presencia de dichos elementos en la génesis de la estructura
estatal, sera necesario sistematizar algunas observaciones aisladas en unos casos, y extraer, en
otros, de ciertos conceptos, un significado tacito. Podrian encontrarse datos valiosisimos en muchos
textos antiguos —Demostenes, Euripides, Salustio, por ejemplo— pero sera necesario limitarse a
senalarlos en las exposiciones organicas del problema: Platon y Aristoteles, por una parte, y Polibio
y Ciceron, por otra.

Platon y Aristoteles

El examen del pensamiento de su tiempo sobre los problemas politicos, tanto como el analisis de la
realidad, lleva a los fildsofos griegos a establecer una fundamentacion economica del Estado. Esta
fundamentacion econdmica puede llegar a determinar la vida del Estado o puede quedar como la
base en que se apoya una estructura destinada a fines mas altos que los puramente econoémicos.
Pero en la base de la organizacion estatal aparece una ordenacion de los factores economicos que
—en mayor 0 menor escala— actua sobre la ordenacion del Estado.

Factores econdmicos preponderantes considera Aristoteles la extension del territorio, su naturaleza,
su riqueza, la proximidad del mar, y mas importantes aun considera, como Faleas de Calcedoniay
en cierto modo como Platon, la existencia de la propiedad privada; pero donde lo econdmico incide
vivamente sobre la organizacion del Estado es en la determinacion de las clases sociales. Tanto
para Aristoteles como para Platon, las clases sociales estan directamente determinadas por sus
intereses econdmicos. Aristoteles encuentra que las tres clases del Estado ideal de Platon no
coinciden con lo que exige una sociedad evolucionada: a una diferenciacion progresiva de la vida
social y economica corresponde un mayor numero de clases, que él lleva hasta ocho. Pero,
analizando la realidad, Platon es mas certero. Platon establece en su Estado ideal tres clases
—trabajadores, guerreros y magistrados— porque pretende que esas clases no estén
econdmicamente determinadas; pero cuando analiza el panorama de los Estados historicos reduce
las clases sociales a dos grupos antagonicos, ricos y pobres, dentro de los cuales cabe una
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distincion mas fina, pero que, evidentemente, se agrupan asi en cuanto valores de importancia
social. Aristoteles coincide con Platon cuando polariza las formas de gobierno en dos: democracia y
oligarquia, y acentua aun mas su coincidencia cuando, en otro pasaje, nos explica cual es el
verdadero sentido de estas dos formas, sélo en apariencia diferenciadas por el numero de personas
que detentan el poder: "La verdadera diferencia entre la oligarquia y la democracia —dice— esta en
la riquezay en la pobreza”.

Para ambos pensadores, el estado normal de estas clases es la situacion de lucha. Platon las halla
asi en el Estado real y describe los caracteres por los cuales las luchas de partidos se nos aparecen
como luchas de facciones, en el sentido que le hemos dado a esta palabra. Aristoteles encuentra
este conflicto en todas partes donde una clase media "mas poderosa que las otras" no interpone su
autoridad moderadora entre ellas. Unas veces la oposicion de las clases extremas se mantiene en
latencia; otras hace crisis y la guerra civil estalla con los caracteres de violencia y de odio que la
definen. Entonces las facciones recurren a sus vinculaciones internacionales y se constituyen dos
frentes antagonicos irreductibles.

La faccion triunfante se apodera del Estado. Desde ese momento la forma de gobierno sera la que
responda a su ideologia: una oligarquia 0 una democracia, segun que el grupo predominante sea el
de los ricos o el de los pobres. Las formas de gobierno, sin embargo, son mas: Aristoteles dice que
son tantas como combinaciones son posibles de superioridad y de inferioridad entre las partes del
Estado, porque el Estado, aun cuando pretende siempre ser considerado como un poder
objetivamente regulador, no puede prescindir nunca de los intereses de la faccion que le dio origen.
La forma de gobierno no es, pues, una mera cuestion formal, sino que esconde tras si un arduo
problema; porque lo que se llama formas de gobierno son formas estables de equilibrio entre
facciones, que éstas adoptan al asumir el poder. Las formas de gobierno son, pues, regimenes del
Estado segun los grupos sociales predominantes.

De aqui surge una cuestion importante. El Estado puede ser considerado como un valor absoluto,
asimilable a nuestro concepto de "nacion’, o puede ser considerado como un orden juridico
cambiante. Aristételes usa los dos significados, pero adopta preferentemente el segundo. El Estado
es otro cuando se altera el regimen de distribucion de las magistraturas, "‘como el coro que,
figurando ya en la comedia, ya en la tragedia, nos parece otro, aunque frecuentemente se
componga de los mismos hombres®'. Segun la forma de gobierno que adopte, el Estado variara
porque aquel cambio no es sino la expresion juridica de una transformacion mas profunda de la
sociedad. Tras ese cambio sera necesario observar el juego de las facciones cuya lucha por el
predominio ha determinado un triunfador y un régimen que le es peculiar.
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La faccion dominante, al establecer determinada forma de gobierno, puede tener —nos dice
Aristoteles— dos fines. Por una parte puede proponerse el bien de la totalidad de los ciudadanos
por encima de los intereses encontrados. Constituira entonces una forma pura: sera una realeza o
una aristocracia o un verdadero régimen constitucional. Por otra, puede proponerse gobernar para
sus adictos, imponer por la fuerza su concepcion politica, buscar el apoyo de los grupos extranjeros
de ideologia semejante, arrasar con cuantos obstaculos encuentre en el ejercicio de su plan, y
gobernar, en una palabra, no para la totalidad de los ciudadanos, sino para los intereses de la
faccion. A estas segundas formas las llama Aristoteles formas corrompidas: son tiranias, u
oligarquias o democracias.

Si se quisiera definir las formas corrompidas de gobierno, se descubriria en ellas un rasgo comun: el
predominio del espiritu de faccion que tiende a imponer su ideologia con prescindencia de los
intereses de la nacion. Tirania, oligarquia y democracia se nos presentan, en efecto, como
regimenes propios de etapas criticas, en los cuales la faccion dominante atiende mas al problema
de su estabilidad en el poder que no a los que plantean el gobierno y el bien de la sociedad. Platon
define como se llega a esta situacion, explicando que cada forma de gobierno lleva en si su propio
germen de destruccion. A cada forma le corresponde una determinada manera de accion, una
forma peculiar de seleccionar los hombres en cuyas manos se entrega el Estado, un cierto conjunto
de normas caracteristicas; pero a medida que transcurre su accion se advierte que le es propio
también un cierto vicio, una especie de deformacion que va implicita en ella y que se deriva,
precisamente, de las modalidades que presentaba su accion. Entonces cada forma desemboca en
otra —la forma corrompida de Aristoteles— en la cual subsisten los principios formales pero donde
hacen crisis ciertos principios de fondo.

La posibilidad de conjurar esta declinacion de los regimenes hacia la politica de faccion aparecio en
los fildsofos griegos —y luego en los romanos— con evidente claridad. Bastaba, para lograrlo, con
representar todos los intereses en forma equilibrada para que cada uno se preocupara de mantener
el todo a fin de proteger su porcion de derecho. Este principio dio lugar a la teoria de los regimenes
mixtos. Aristoteles elogia el régimen ateniense por ser "una feliz mezcla de las otras formas de
gobierno” y hace en otro lugar la teoria de los regimenes mixtos, a proposito de la constitucion de
Lacedemonia, elogiada por esa circunstancia. La grandeza de Esparta seria, pues, el resultado de la
canalizacion de los intereses de las diversas clases en otros tantos engranajes del cuerpo politico,
cada uno de los cuales impide que los otros deriven desde su forma pura hacia las formas impuras
determinadas por el predominio de los intereses de clase. Sobre semejante razonamiento elogiaran
Polibio y Cicerodn la constitucion romana. Los regimenes mixtos se conciben, pues, como regimenes
de conciliacion nacional en los cuales se sepultan —organizandolos— los intereses encontrados de
las facciones.
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Polibio y Ciceron

El orbe al cual tiene que adaptar Polibio el pensamiento politico griego es mucho mas vasto que el
que atraia la meditacion de Platon o la de Aristételes. La ciudad-Estado, sobre la cual reposaba
aquella especulacion, habia quebrado desde los tiempos mismos del estagirita, y, sobre la base del
individualismo postulado por las escuelas postaristotélicas, se constituia poco a poco la nocion de
imperio. Trasladar a este nuevo tipo estatal los conceptos de la ciencia politica griega es el papel de
Polibio de Megalopolis, miembro distinguido de los grupos aristocraticos de la Liga Aquea y que, en
Roma, se vincula con la familia de los Escipiones y con su grupo intelectual y politico.

Polibio entiende las formas de gobierno en el sentido platonico. Cada una de ellas responde a una
situacion histoérica, creada por la lucha de las facciones y por el triunfo de una de ellas. El curso del
gobierno muestra un periodo de accion destinado a lograr el bien del Estado —de acuerdo con la
ideologia predominante— y un periodo cuya accion solo se encuentra dirigida por la necesidad de
defender su situaciéon de faccion en el poder. Pero Polibio dinamiza este concepto. Para él, el ciclo
de las formas puras y las formas corrompidas se organiza segun una "ley natural’, de acuerdo con la
cual ha de regirse la vida de todo Estado, pues el Estado es un producto natural —en el sentido
aristotelico— y como tal debe ajustarse a un proceso determinado. Esta dinamica social es
caracterizada con precision por Polibio, con elementos sacados, seguramente, de los cuadros que
da Platon, a lo largo del libro VIII de la Republica, de los fendmenos de crisis politicas. Lo
caracteristico de la formulacion de Polibio es el tono fuertemente naturalista que atribuye al
proceso, y, Como consecuencia, el caracter de determinacion rigurosa que le asigna. Los Estados no
pueden, en efecto, evadirse de ese ciclo y sus etapas deberan recorrerse una a una, porque cada
una de ellas lleva preformada la otra en si misma. Ciceron, que tambiéen admite este proceso en el
desarrollo de los Estados, no lo define como un determinismo natural sino mas bien como animado
por ciertas determinaciones psicologicas, basadas en algunos principios de validez universal
entrevistos en la conducta humana.

Lo que define el momento de crisis en una forma de gobierno es la acentuacion de ciertas
modalidades propias de cada una de ellas. El grupo dominante adopta un tono politico —el espiritu
de faccion— y gobierna con él. Las notas distintivas del espiritu de faccion han sido muy finamente
percibidas por Polibio y por Cicerdn. Polibio, por su posicion politica, percibid con distinta intensidad
los aspectos revolucionarios y demagogicos de las facciones democraticas y los de las facciones
oligarquicas. En la accion de las primeras, senalo las consecuencias funestas de la legislacion de
deudas, que fue uno de los topicos caracteristicos de la propaganda popular, y las de la legislacion
agraria que pertenecia al mismo tipo de accion politica.
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Con tal motivo plantea Polibio el significado de la institucion del tribunado. Elemento
originariamente revolucionario en la vida social romana, el tribunado ha sido progresivamente
amoldado al orden juridico, en un proceso que Cicerdn describe con suma precision. Cada cierto
tiempo, los grupos populares echan mano de aquella arma, ahora enriquecida con los resortes que
le da su caracter institucional, y procuran movilizarla en el sentido de las reivindicaciones
democraticas. Polibio acusa en este elemento constitucional un aspecto criticable dentro del
admirable equilibrio de la constitucion romana; cegado por sus intereses de partido, Polibio insiste
desproporcionadamente sobre él, pero, al hacerlo, nos senala un aspecto dinamico de la estructura
del Estado romano. La faccion se vale en un momento dado de aquellos recursos que habia
consentido en no usar, haciendolos salir del equilibrio en que actuaban para obrar con su antigua
libertad. En este momento la faccién ha abandonado la politica de conciliacion en virtud de la cual
habia concedido la limitacidon de su fuerza autonoma, y ha vuelto a actuar como faccion. Polibio, al
criticarlo, nos muestra vivamente el funcionamiento de las diversas partes del Estado, no sélo
cuando subsiste en ellos el acuerdo establecido, sino cuando se desintegra en los elementos que lo
formaban.

En Ciceron las preferencias politicas son menos categoricas. La percepcion del espiritu de faccion
es mas amplia y alcanza a discriminar lo caracteristico de los grupos oligarquicos tanto como lo de
los democraticos. Las situaciones de crisis se le aparecen a Ciceron como implicitas en todos los
momentos de disgregacion social y son caracteristicas de los regimenes corrompidos. Cuando los
grupos sociales vuelven a perseguir un ideal de totalizacion por encima de los propésitos de la
faccion, éstas se organizan dentro de un orden juridico.

El Estado es, por excelencia, un orden juridico. Ciceron nos lo presenta como un conjunto de normas
positivas respaldadas por una concepcion de fondo que les da vida. El Estado no existe sino cuando
los intereses encontrados de las facciones se estructuran en una relacion constitucional, equilibrada
y justa, y solo subsiste mientras el interés comun consiste en que dicho equilibrio perdure.

El orden juridico no puede existir mientras el Estado sea el resultado de un regimen impuesto por
una faccioén, es decir, mientras una forma de gobierno configure el Estado como un Estado de clase.
El orden juridico solo se logra, pues, con un régimen mixto en el que los distintos intereses se
encuadren dentro de las distintas magistraturas, colaborando en una labor de auténtico bien
general. El conjunto de la asamblea tribal, el senado y el consulado muestran, para los dos
tratadistas, un ejemplo consumado de este equilibrio. Los regimenes democraticos, aristocraticos y
monarquicos encuentran alli una representacion moderada. Tras de esa vaga representacion, los
intereses de ricos y pobres encuentran en dichos 6rganos constitucionales sus representaciones
formales. Canalizar todas las corrientes sociales en los organos del Estado es el lema de los
regimenes mixtos. Las tendencias subversivas que antes estaban permanentemente agazapadas
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fuera del régimen constitucional y atentando contra él, encuentran ahora la posibilidad de expresar
sus aspiraciones en los drganos constitucionales. Las antiguas magistraturas revolucionarias se
adaptan poco a poco a los cuadros legales, y la represion de los aristocratas y de los ricos se gjerce
ahora por los mismos medios. Una teoria perfecta de las jurisdicciones aseguraba el funcionamiento
de este maravilloso mecanismo. La realidad ensend a Polibio y a Cicerdon que tan perfecto engranaje
solo se apoyaba en la voluntad transaccional de todos y que no pudo servir de freno cuando
recrudecio el espiritu de faccion.

LA FORMACION DEL ESTADO IDEAL

La observacion de los Estados empiricos muestra a Platon la basica raigambre economica que les
es propia, el espiritu de faccion que predomina en ellos, y su naturaleza efimera, proveniente de
estas circunstancias. Platon imagina las correcciones posibles del Estado histérico. O puede
mejorarselo por la accion del legislador, rey-fildsofo de extremada sabiduria y autoridad, o puede
corregirselo por la acciéon de la ley, de acuerdo con la concepcion de la misma que se caracterizo
antes. Pero ninguno de los dos paliativos es seguro y el origen espurio del Estado obstaculiza su
perfeccionamiento.

Esta actitud se estructura logicamente dentro del pensamiento platonico. Los Estados historicos no
son sino proyecciones del Estado ideal, de la idea de Estado, concepcion paradigmatica en
contraste con la cual la realidad evidencia su imperfeccion. Platon plantea entonces la realidad del
Estado ideal, creandolo desde el principio, instaurando en él un orden ejemplar construido desde
sus cimientos. Esta intencion se considerara menos irreal si se recuerda la situacion en que se
habian creado las colonias griegas. Las ciudades-Estado que se fundaban en Sicilia o en el Ponto
Euxino eran organizadas como sociedades politicas desde sus cimientos, atendiendo seguramente
a la tradicion juridica y social de la metropoli, pero contemplando situaciones nuevas y practicando
alli nuevos principios. En una empresa semejante podria suponerse realizado el Estado ideal de
Platon, mente colonizadora, interesada por la América griega que constituia el Mediterraneo
occidental.

La preocupacion fundamental para Platon es que el Estado ideal no se apoye —como el Estado
historico— en una estructura economica. El Estado debe realizar un orden ético y su organizacion
debe dirigirse hacia ese fin. Los grupos que lo integren no podran, pues, ser clases economico-
sociales, determinadas por el nacimiento o por la condicidn econdomico-social, sino grupos
vocacionales, en los que cada individuo realice la funcion para la que esta predominantemente
dotado.
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Para clasificarlos, recurre Platon a la similitud del cuerpo social con el alma humana. Las tres partes
que componen ésta —razon, animo, apetitos— caracterizan los tres grupos de que se compone el
cuerpo social. Aquellos en quienes predominan los apetitos, en quienes el ser fisico constituye el
rasgo fundamental, constituyen la clase de los productores, de los trabajadores del campo, de los
artesanos, de los comerciantes, de aquellos, en fin, que desarrollan la vida econdmica de la
comunidad. Toda esta actividad esta dirigida por el Estado, y el Estado es su destinatario,
encargandose de su distribucion ulterior entre todos los miembros de la comunidad. De tal modo
queda eliminada la propiedad privada en general, y las preocupaciones por los intereses materiales
por parte de las clases superiormente dotadas. Constituyen la segunda clase aquellos ciudadanos
en quienes predomina el animo o el valor y cuya funcion en el Estado es la guerra. La clase de los
guerreros atiende exclusivamente a la defensa del territorio. No tiene preocupaciones economicas
ni familiares que la inhiban y si solo el cultivo de su cuerpo y el culto de su valor. Por encima de
ellos se encuentra el grupo de los magistrados, los ciudadanos mas perfectos, en quienes
predomina la razon, y que llegan a la madurez con la madurez de sus anos.

Estas tres clases realizan el ideal del Estado, sobresaliendo en el gjercicio de su particular vocacion
y completandose en la realizacion de un ideal ético propio de la comunidad. ELl régimen que resulta
de esta ordenacion de las clases es un régimen aristocratico, basado fundamentalmente en el
predominio de los mejores, en el sentido de la sabiduria y la virtud. Estas virtudes del grupo
dirigente se expresan esencialmente en la conservacion de los principios eticos sobre los cuales se
funda este Estado excepcional. Sus preocupaciones fundamentales seran, pues, el mantenimiento
del régimen de comunidad de bienes, mujeres e hijos, destinado a mantener lo que mas le importa
a Platon en su Estado, que es la unidad organica, y la educacion sistematica, a cargo del Estado,
cuya mision fundamental es el descubrimiento y el cultivo de las vocaciones con el fin de su
clasificacion en las filas del Estado. Con el cumplimiento de estas normas, la seguridad y la
perduracion del Estado quedan garantizadas.

El Estado ideal platonico es, pues, la forma ultima del Estado, su idea pura. Hasta ella no llega, pues,
el conflicto de los grupos que la realidad conforma segun los intereses econdmicos y sociales. Pero
en la mente de Platon solo pudo ser concebido, precisamente, porque la observacion empirica
mostraba el Estado historico como estructurado sobre la base de aquellos intereses y del espiritu
de faccion que crean.

IIl. LOS PROCESOS HISTORICOS REALES EN LA FORMACION DE LOS ESTADOS ANTIGUOS

A la vision que del Estado nos dan las fuentes antiguas, la investigacion historica opone la que
puede obtenerse del conocimiento directo de las instituciones en que se expresa. Por debajo de
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estas puede, a veces, reconstruirse el proceso de su formacion y de su desenvolvimiento, y esta
imagen de los Estados historicos reales contrasta con la que de ellos nos proporcionan las fuentes
politico-filosoficas. Si en los tedricos del Estado hemos podido sorprender una captacién aguda de
los fenomenos que distinguimos como fendmenos de faccion, en los procesos historicos reales
descubriremos los elementos empiricos en que pudo apoyarse aquella induccion y los elementos
para una investigacion rigurosa de los origenes del Estado.

EL ESTADO OLIGARQUICO GRIEGO

El principio de desigualdad caracteriza al Estado oligarquico griego. La ciudadania se presenta alli
dividida en dos grupos, de los cuales uno posee la totalidad de los derechos y otro tan sélo un
derecho restringido. El grupo de ciudadanos de pleno derecho es el que inviste el poder, integra las
asambleas, ocupa las magistraturas. El Estado esta, pues, regido por unos pocos, oligoi, cuyo
privilegio se establece de muy diversas maneras.

Originariamente, los "pocos” que poseen la totalidad de los derechos son los conquistadores o sus
descendientes. Esta situacion historica se crea en Grecia a raiz de la conquista aquea primero y de la
conquista doria despueés. Sobre una poblacion autdoctona —o, quiza, asentada solo desde un milenio
antes en el territorio— los invasores arios que las fuentes llamaran los aqueos se establecen como
minorias dominantes: son los ciudadanos del mundo homeérico, asentados en sus ciudades como
conquistadores; por debajo de ellos encontramos una poblacion sometida de la cual la tradicion
recoge escasos datos. Hacia el siglo XlI, una nueva ola aria —los dorios— se introduce en la Grecia
central y en el Peloponeso. Sobre los primitivos nucleos micénicos, los huevos conquistadores se
instalan como senores. El principio de raza se establece como criterio unico y definitivo para la
clasificacion de los ciudadanos, y los dorios se apropian, con el territorio, de la tradicion militar y
conquistadora de las antiguas minorias dominantes. Los dorios dominan el Peloponeso. En Argos, en
Corinto, en Esparta, los guerreros dorios ocupan las ciudadelas y las tierras de cultivo, y la conquista
establece un poder de hecho indiscutible. Cuando, poco a poco, se transforma ese poder de hecho
en un conjunto de principios juridicos, los que tienen el derecho de integrar el cuerpo de la
ciudadania son los que pueden hacer valer su raza doria.

Por debajo de la minoria doria, la tradicion guarda el recuerdo de una poblacion sometida que,
cuando se organiza como clase dominada, recobra su estructura de raza vencida. Lo vemos en
Corinto, en el movimiento triunfante de Kipselos, en Sycione, con la dinastia de los Ortagéridas, en
Tesalia, en la clase de los penestes, en Esparta, en donde la legislacion establece explicitamente el
derecho del dorio de explotar a la poblacion sometida.
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Este proceso, por el cual las razas se transforman en clases, es caracteristico de la época. Lo
encontramos con caracteres semejantes en la Grecia de Asia y se extiende Lo suficiente como para
poder afirmar que fue un proceso uniforme. A partir de la estabilizacion de la conquista, la
ciudadania se divide en ciudadanos de pleno derecho y ciudadanos por naturaleza, sin derecho
alguno. Dentro de cada grupo habra subdivisiones, pero seran esos dos los que polarizaran los
conflictos. Clases sociales, ocultan bajo este nuevo aspecto los viejos rencores de raza.

Es, pues, la clase privilegiada la que constituye el Estado oligarquico. La define, ante todo, la
posesion de la tierra, obtenida por el derecho de ocupacion y distribuida entre los genos del grupo
conquistador. Los genos dorios se reparten toda la tierra laborable de la ciudad. Si los antiguos
habitantes se han refugiado en las zonas alejadas, en la perioikis, el conquistador Lo tolera; despues,
reconoce el derecho de esa poblacion de poseer tierras en esa zona. Pero son tierras distantes. En
Esparta constituian la perioikis las regiones mas alejadas de la Mesenia, del cabo Maleo, del monte
Parndn. Las poblaciones no privilegiadas pueden obtenerlas, pero su rendimiento es escaso y,
ademas, también alli tienen que soportar la competencia del privilegiado que compra y acumula.
Por eso, con el tiempo, van abandonando la aspiracion a una vida rural y se agrupan en poblados
industriales o comerciales. La tierra civica, en cambio, la politike kRora, es exclusividad del
privilegiado, quien obtiene de ella un alto rendimiento y una categoria social, que deriva de la
posesion.

Originariamente, la propiedad de la tierra no era privada en sentido estricto. En el caso de Esparta,
aun en época historica, el kleros era propiedad del Estado, quien se reservaba su dominio,
prohibiendo, en consecuencia, su fraccionamiento y su enajenacion. Esa tierra no se entrego, en los
primeros tiempos, a cada ciudadano. La poblacion doria conservé largo tiempo su estructura
gentilicia originaria, y la transporto a la ciudad. La tierra conquistada se distribuy6 entonces por
genos y solo mediante un proceso largo y lento el ciudadano llego a ser poseedor por si solo.

La organizacion gentilicia era propia de las poblaciones aqueas y dorias. Los dorios la conservaron
fuertemente en las ciudades en que dominaron y el pertenecer a una de las tribus gentilicias era lo
que diferenciaba al miembro activo del Estado del que no lo era. Un largo proceso debia permitir
luego la disolucién lenta de los genos. Sobre la base de la propiedad indivisa y de una rigurosa
cohesion entre sus miembros, establecida por la themis, la justicia gentilicia, el genos constituia el
elemento social por excelencia. Cuando la reunion de los genos integro la ciudad, la monarquia solo
gobernaba por intermedio de los jefes de genos , que la tradicion nos muestra —por la magnitud de
su poder y por su autonomia— como verdaderos reyezuelos.

Poco a poco, la necesidad de incorporar al Estado nuevas olas inmigradas asi como nuevas clases,
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antes totalmente desposeidas y ahora colaboradoras, plantea la exigencia de establecer un nuevo
régimen que admita la coexistencia de los genos con otros grupos no gentilicios. Por estas etapas se
llega progresivamente a la ciudadania; ulteriormente, necesidades econdmicas alteran la estructura
del genos por la desmembracion de la propiedad, o por la aparicion de la riqueza. La riqueza procura
entonces destruir la solidaridad gentilicia que conspira contra el orden ciudadano y procura
reemplazar la rigurosa themis, derecho familiar estricto, por otro derecho de caracter mas amplio,
dikre. A este proceso corresponde el tipo de legislacion draconiana, cuya severidad estaba impuesta
por el propdsito de derivar hacia el Estado el control de la pena, hasta ese momento privativo del
genos .

La clase no privilegiada se halla, originariamente, fuera del Estado. De la poblacion vencida, una
parte ha huido buscando nuevas tierras en que avecinarse; otra, ha escapado hacia las montanas
vecinas y baja poco a poco, a medida que se van estableciendo relaciones comerciales o
posibilidades de trabajo libre; una ultima ha quedado en la ciudad y su destino sera trabajar para sus
amos en una situacion variable de dependencia servil.

Para la clase no privilegiada no hay garantias ni derechos; solamente hay deberes y cargas. Los que
pueden evadirse de la servidumbre directa se instalan como colonos libres, pero su numero es
€scaso y su suerte miserrima. Mas facil resulta la vida de los que abandonan la tierra y buscan el
comercio o la pequena industria para medrar; algunos de entre ellos llegaran a la riqueza y muchos
a una mediania que en la tierra no hubieran encontrado jamas. Los no privilegiados solo tienen
cargas militares auxiliares; los puestos de honor corresponden a los privilegiados. En las
magistraturas ocurre lo mismo. Ni siquiera en el agora se encuentran estos pobladores cuya unica
mision es obedecer.

Pero la clase que usufructuaba el poder en los Estados oligarquicos se encontré abocada —a partir
del siglo VIII— a una grave decision sobre su destino economico y social. En algunas ciudades habia
comenzado un proceso de expansion colonizadora trasmarina que debia producir profundas
alteraciones en el mundo griego. Calcis, Corinto, Paros, Rodas, Mileto, Efeso, habian sido las
iniciadoras. Sus aristocracias, sin abandonar sus propiedades raices y sin renunciar a sus beneficios,
habian comenzado a explotar otras vetas de nuevas posibilidades. Se las ve asi dedicadas a la
colonizacion, al comercio de la alfareria o de los metales, a la industrializacion metalurgica, a la
exportacion de vinos y de aceites.

En un corto espacio de tiempo, las minorias dominantes dejan de ser exclusivamente terratenientes
y agregan a sus recursos economicos y sociales los que pone en sus manos la explotacion
capitalista. No es imprescindible que se trate de las mismas personas. Pero como la riqueza se
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constituia sobre la base de los bienes raices, fueron solamente los poseedores los que
originariamente se lanzaron a la aventura de la colonizacion o del comercio. En las filas oligarquicas
se reconocen ahora estos dos sectores; el de los poseedores de tierras y el de los poseedores de
fortunas. Por una o por otra razén se pertenecia al numero de los oligoi.

Frente a esta situacion, debieron decidir las oligarquias de toda Grecia entre aferrarse a su régimen
economico rural o sumarse a la aventura colonizadora y comercial. La segunda de estas
posibilidades era cautivante por sus posibilidades desconocidas; pero era tambien, para las
oligarquias celosas de sus privilegios, un riesgo inmenso. Las ciudades maritimas del Asia menor
—Kymé, Focea, Magnesia, Efeso, Mileto— eran las mas interesadas por la colonizacion y se lanzaron
rapidamente al mar; Calcis y Eretria en Eubea, Egina, Corinto, Megara, Atenas, se adhirieron a esa
nueva actividad y en corto plazo su poderio crecidé enormemente. Sus colonias se extendian por
Sicilia, Magna Grecia, el Ponto Euxino y la Grecia septentrional; las rutas cubrian, ademas de esas
zonas, las regiones del Egipto y Siria. Pero a este poderio economico deberia corresponder, a breve
plazo, una larga serie de conmociones sociales y politicas. La actividad colonizadora y comercial
habia sido iniciada por los oligarcas, pero fueron seguidos en ella por gente del comun, periecos,
campesinos libres que abandonaban sus tierras miserrimas, pequenos industriales, segundones
desposeidos, gente toda, en fin, que sélo tenia que ganar en la aventura. Junto a los oligarcas que
agregaban su dinero a su capital raiz, aparecio el grupo de los que no poseian ni el hacimiento ni la
tierra, pero que hacian gala de una fortuna cuantiosa y exigian los derechos a que su fortuna les
hacia aspirar. De esta clase, que ahora integraba el panorama social de las ciudades cuyas
oligarquias se habian lanzado a los mares, debian partir las rebeliones que desencadenaron los
movimientos sociales y las guerras civiles que llenan la historia de Grecia durante los siglos VIl y VI.

Esta perspectiva fue la que apartd de esta nueva tendencia econodmica a algunas ciudades
oligarquicas cuidadosas de sus privilegios. El auge del dinero y la certeza de los peligros que
acarreaba la confrontacion de las dos economias llevo a algunas ciudades a cerrarse a todo
contacto extranjero. Eran preferentemente comarcas rurales y mediterraneas, pero fueron también
Tesalia y Creta. Como Creta, Esparta se repliega sobre si misma en un proceso acelerado —en el
cual cobra gran importancia la figura de Eforo Xilon—, destinado a dar solidez a su estructura social
y politica y a sustraerla del plan en que se desenvolvia toda Grecia. En situacion semejante
encontramos a las regiones predominantemente agricolas; en Elide, en Beocia y en Tesalia, un tipo
de vida agricola de caracteres muy primitivos y un proposito deliberado de las oligarquias
dominantes, consiguen mantener la tradicional estructura econémica y militar. Conocemos los
esfuerzos de Esparta por aislarse de la contaminacion exterior: colocada por sus ambiciones
politicas en contacto con toda Grecia, el mantenimiento de su régimen fue el resultado de la
voluntad desesperada de su oligarquia por mantener la situacion econdmica que la sustentaba. Para
Elide o para Tesalia, la perduracion de ese régimen era menos dificil, porque su aislamiento con
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respecto al resto del mundo griego era real y sus oligarquias no tuvieron sino que perseverar en un
estilo de vida poco contaminado.

El desarrollo histérico de estos Estados oligarquicos es uniforme y autobnomo con respecto a las
grandes lineas de la evolucion economica y social de Grecia. Para el resto de los Estados griegos, el
proceso que comienza con la adopcion de una politica colonizadora y comercial, termina a la larga
con una transformacion de las oligarquias en timocracias. Este cambio se opera en forma
revolucionaria en muchas ciudades de Grecia. Una vez iniciado, el curso que ha de seguir no puede
precisarse detalladamente; unas veces la ciudad ha derivado hacia un régimen plutocratico que
perdura largo tiempo y en otras ha derivado luego hacia una democracia. En ambas, los grupos
oligarquicos han mantenido permanentemente su aspiracion a la restauracion del regimen. En los
Estados democraticos, las hetairias oligarquicas se encuentran en permanente acecho: al menor
decaimiento de los grupos democraticos o al menor asomo de apoyo por parte de las potencias
oligarquicas los grupos de esa tendencia se lanzan a la conquista del poder. En la Grecia del siglo v
y de los siglos subsiguientes los grupos oligarquicos eran laconizantes, partidarios de regimenes
similares al de Esparta, cuya constitucion alababan como lo hacian Jenofonte o Platon. Igualmente
eran de tipo aristocratizante los grupos pitagoricos, desarrollados preferentemente en Sicilia 'y en
Magna Grecia.

Los Estados oligarquicos se organizan segun un principio de seleccion creciente. Todos los
ciudadanos de pleno derecho forman, en Esparta, en la Apella, asamblea general del Estado; los
que se reunen en ese cuerpo son los Espartanos, los descendientes de los conquistadores, los que
se llaman entre si los "iguales”. Sin embargo, ya en el siglo VI la Apella espartana carecia de
significacion politica. Los resortes del Estado estaban en manos de una pequena asamblea,
constituida por una oligarquia dentro de la oligarquia, y de la cual estaba ausente la mayoria de los
ciudadanos espartanos.

El cuerpo consultivo de mayor jerarquia era en Esparta —como en Creta— la Gerusia. Como en
todos los Estados oligarquicos, la Gerusia espartana se componia de ancianos calificados, en
pequeno numero, y en sus manos estaba el destino de la nacion. Si ya la pequena asamblea
representaba una aristocracia dentro de otra, la Gerusia era mas responsable en la medida en que
era representante genuina de un grupo mas restringido. En lo ejecutivo, ese grupo delegaba su
funcion de inspeccion —en Esparta— en los Eforos, colocados cerca de los reyes.

Lo mas caracteristico de este engranaje institucional es aquel principio de seleccion dentro de los
oligarcas. Si los espartanos en general constituian los "iguales”, una diferenciacion creciente,
involuntaria, habia destruido aquella pretendida igualdad. Por debajo del nivel medio encontrabanse
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en Esparta los "inferiores’, los que habian merecido la atimia, o los que no podian pagar su cuota
para la comida comun; alli estaban también los segundones que no poseian un kleros, y el conjunto
de estos ciudadanos no podia sino constituir un grupo disminuido socialmente. Pero por encima del
nivel medio estaban aquellos que habian comprado tierras en la perioikis, que se habian enriquecido
y que operaban a veces por medio de terceros. Los “iguales” eran, pues, solo iguales ante la ley, y
eso en tanto que las instituciones mantuvieron su pureza. Cuando la Apella dejo de tener real
significacion legislativa y fue reemplazada por un érgano mas seguro para el grupo oligarquico, las
instituciones reflejaron en Esparta la situacion creada por el desarrollo histérico-social.

El régimen oligarquico constituye asi la forma primera en que el Estado griego se organiza, sobre la
base de la conquista. Un proceso posterior transforma en doctrina del Estado lo que no habia sido
sino politica de faccion. En el transcurso de la historia politica de Grecia, y después de la aparicion
de los regimenes democraticos, la doctrina del gobierno oligarquico resumira las aspiraciones de
grupos dispersos por todas las ciudades griegas, que encontraran en Esparta un ejemplo vivo y un
auxilio poderoso para sus intentos de restauracion minoritaria.

LOS TIRANOS GRIEGOS

Después de que las oligarquias de ciertas ciudades se deciden a abandonar su régimen rural para
intentar la colonizacion de las tierras remotas, las fuerzas economicas y sociales desencadenadas
no podran ya ser detenidas.

Desde el Caucaso hasta las Columnas de Hércules, las costas maritimas se ven sembradas de
ciudades y de factorias, cada una de las cuales era el centro de una zona de influencia. Estas
regiones eran al mismo tiempo centros de produccion y mercados. En cuanto a los cereales, en
especial, el occidente y el oriente crean nuevas fuentes de abastecimiento capaces de proveer a las
zonas mas densamente pobladas del mundo mediterraneo; como mercados para las industrias
—mas desarrolladas en las metropolis— estas nuevas provincias economicas tuvieron tambien
enorme importancia.

La colonizacion suponia, naturalmente, una movilizacion de capitales que, originariamente, solo
pudieron efectuar los poseedores de bienes inmuebles. Los oligarcas, en efecto, se lanzaron, en
muchas ciudades, a la aventura colonizadora; pero a su lado comenzaron a trabajar gran cantidad
de aventureros sin fortuna; desposeidos, o segundones, 0 pequenos operarios y comerciantes que
preferian probar fortuna en nuevas empresas a esperar inutilmente en su patria mejor suerte. La
aventura colonial significd para muchos de ellos la riqueza: su magnitud daba cabida a oligarcas y
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desposeidos por igual y el resultado homologd tambien a ambos.

Pero no solo tuvo importancia la colonizacion por haber creado nuevos ricos. Las fortunas muebles
actuaron de inmediato sobre las metropolis, provocando graves alteraciones economicas,
modificando no soélo el valor, sino también la significacion de la propiedad raiz, hasta ese momento
unico cartabon para la determinacion de las fortunas y de las posiciones rurales. Frente a la
propiedad raiz, los nuevos ricos ostentan su riqueza en dinero, y aun cuando sus poseedores fueran
originariamente los mismos miembros de la oligarquia, sus intereses los unen ahora a los nuevos
ricos no oligarcas, agentes o competidores; estos vinculos que se establecen —antes
inverosimiles— debian probar muy pronto su solidez.

Pero la fortuna mueble no solo cred una clase de ricos, sin distincion de origen. Los ricos movilizaron
sus capitales en empresas industriales y comerciales y en ellas comenzo a formarse un proletariado
que alcanzo un numero considerable. La navegacion, el comercio y la industria exigieron gran
cantidad de asalariados de diversa categoria, que fueron reclutados entre la poblacion libre; los
intermediarios, los agentes comerciales, los burdcratas, como los operarios y los marineros,
constituyeron inmediatamente un importante grupo economico-social con nuevas perspectivas y
nuevas aspiraciones. Toda esta poblacion fue sustraida a un medio rural miserable, sin porveniry sin
posibilidades, pero el hecho mas importante desde el punto de vista politico-social es que sobre
esta inmensa multitud no habian de tener ya mas imperio los grandes terratenientes, sino estos
nuevos amos —Los ricos— que podian ofrecerle nuevas e inesperadas posibilidades de vida.

Este proletariado no rural estaba, asi, indisolublemente unido a la clase de los ricos. Cuando los ricos
exigieron la homologacion de sus rentas a las que provenian de las explotaciones inmobiliarias y
—cuando una vez logrado— pidieron el libre acceso a las funciones publicas, el proletariado urbano
se unio a sus demandas, respaldando, con su numero y su organizacion, sus pretensiones. Los ricos
supieron aprovechar este apoyo e incluyeron en sus demandas las demandas de los desposeidos; y
no solo las del proletariado urbano sino también las del proletariado rural, tan enemigo como ellos
de las oligarquias rurales. Una larga lucha —sorda unas veces, abierta otras— dio al fin la victoria a
este conglomerado politico-social en muchas ciudades griegas; a su frente figurd, generalmente, un
personaje poderoso, jefe popular, miembro del grupo rico, a quien se hacia bandera de todas las
reivindicaciones: la tradicion griega lo llamo con el nombre barbaro de "tirano”.

Segun las fuentes aristocratizantes —por las cuales la conocemos— la tirania fue la forma de
gobierno mas execrable. La tirania era, en efecto, la negacion de la libertad y del orden juridico; pero
es necesario definir qué libertad y qué orden juridico era el que se violaba. La tirania no aparece en
Grecia sino a raiz de ciertos fenomenos econdmicos muy concretos y sus derivaciones sociales.
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Durante los siglos VIl y VI, los tiranos transforman la fisonomia del mundo griego. Kipselos en
Corinto, Ortagoras en Sycione, Policrates en Samos, Teagenes en Megara, Trasibulo en Mileto,
Pisistrato en Atenas, como tantos otros en otras ciudades comerciales, asumen la responsabilidad
de llevar a su fin un proceso desencadenado por los oligarcas. Llegados al poder, los mas urgentes
problemas de las clases mas humildes entran en una via de solucion: se afrontan los problemas de
la tierra, los de las deudas, y, sobre todo, los que plantea la necesidad de trabajo. Simultaneamente,
los tiranos cumplen su mision especifica defendiendo los intereses de los ricos no oligarcas,
desconociendo los privilegios, orientando al Estado hacia una proteccion de cierto tipo de
actividades. Si bien es cierto que atienden a procurar el libre acceso a las magistraturas de los
desposeidos, también lo es que este control de Estado a que se aspira esta destinado,
fundamentalmente, a respaldar el creciente desarrollo de la industria y del comercio.

Los tiranos se vinculan al proceso de expansion helénica no solo por el curso de los
acontecimientos en que se originan sino también por la consecuencia con que aplican su autoridad
a la solucion de los problemas contemporaneos. El control de los mercados, de la industria, de las
fuerzas economicas en general, constituye la primera preocupacion de estos senores no
controlados sino por sus propios compromisos.

Estos dos puntos fundamentales de su politica definen la naturaleza del complejo social en que se
apoya, integrado fundamentalmente por dos elementos cuyos intereses inmediatos se combinan
circunstancialmente. Pero esta coincidencia no dura largo tiempo. En una segunda generacion, los
nuevos tiranos olvidan el calor popular que los respaldaba y su tirania deriva hacia una autocracia.
Es entonces cuando la libertad se transforma en una fuerza politica de combate y, unas veces para
dar lugar nuevamente a la oligarquia, otras para constituir una democracia, la tirania es derribada.

El retorno de las oligarquias no significé generalmente sino el comienzo de nuevas luchas. Pero
cuando fue la democracia moderada quien derribo a la tirania, esta etapa del desenvolvimiento
politico de las ciudades griegas se estructura organicamente, preparando y cimentando ciertas
circunstandas sociales para su ulterior integracion en un orden juridico. Los intereses que habia
movilizado en forma revolucionaria y tumultuosa debian encontrar luego su canalizacion en los
organos del Estado y solo revolucionariamente podian ser olvidados: las democracias cumplieron la
primera de las posibilidades y las restauraciones oligarquicas la ultima.

EL ESTADO DEMOCRATICO GRIEGO

El desarrollo crematistico —que habia producido el hecho historico-social del tirano— habia
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significado, para las ciudades griegas en que se habia dado, un despertar de la conciencia social. La
multitud, que en los Estados oligarquicos se mantenia ajena a toda preocupacion por los intereses
de la comunidad, ingresaba ahora a ella llena de fervor por el bien publico; eran los colonos
liberados de hipotecas y de senorios; eran los ricos comerciantes que aspiraban a que el Estado
reconociera su significacion econdémica y politica; eran, en fin, los miembros de las clases urbanas
mas humildes, adheridos a la politica de los caudillos populares que movilizaban, en un sentido
unitario, los intereses de todos los grupos no privilegiados.

Esta movilizacion de la conciencia social griega habia sido producida, en ultima instancia, por el
desarrollo de la fortuna mueble. Frente a los tradicionales derechos que da la posesion de la tierra,
la fortuna plantea sus nuevas exigencias. El primer paso es la transformacion del regimen gentilicio
en un regimen censitario, que agrupe a los ciudadanos segun las rentas de sus tierras y no de
acuerdo al nacimiento.

A esta transformacion corresponde un nuevo avance de os ricos, que se lanzan sobre las tierras
disponibles, y buscan, por medio de alianzas, el ingreso a las familias eupatridas. En una etapa
posterior se homologan las rentas mobiliarias a las inmobiliarias, y entonces la revolucion
plutocratica esta cumplida. Los demiurgos, en lugar de verse agrupados en la ultima clase censitaria
—la de los que no obtenian de sus tierras la renta minima— se reparten ahora por las diversas clases
segun el monto de sus fortunas.

Esta transformacion significaba, a corto plazo, el fin de la oligarquia. Lo unico que podia salvarla,
despues de haber perdido todos sus privilegios legales, era el prestigio de cada uno de los genos
alli donde habia sido poderoso. Para ahogar esta ultima posibilidad de la oligarquia, la democracia
establece el principio de la filiacion local. Los hombres cuya sola enunciacion llenaba de atavico
respeto al colono humilde, no se pronunciaran mas; cada ciudadano agregara a su nombre tan soélo
la indicacion geografica. Pero no bastaba. La filiacion suponia al mismo tiempo el establecimiento de
circunscripciones territoriales, de acuerdo con las cuales se agruparan los ciudadanos. En Atenas,
Clistenes fue radical; no solo establecio la filiacion local de los ciudadanos sino que destruyo la
unidad de las circunscripciones, haciendo constar filé de tres tritias, cada una de las cuales
correspondia a una distinta region del Atica. Con este procedimiento se evitaba definitivamente la
posibilidad de una presion oligarquica gjercida dentro de las formas democraticas, y se condenaba
a los componentes de aquellos grupos a abandonar su estructura gentilicia para fundirse
individualmente en la polis.

Este relegamiento de los antiguos oligarcas correspondia a la implantacion de un gobierno
democratico. El gobierno del demos parecia realizarse, pues, nada mas que con la exclusion de los
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tiranos y de los oligarcas.

Originariamente, demos significa tan solo el lugar geografico en que un grupo de genos se instala,
unificados en una polis. Por extension, significo también ese conjunto de ciudadanos que constituian
la ciudad. Pero ya en Homero, en algunos pasajes, sorprendemos esa palabra usada para significar
la muchedumbre por oposicion a los senores. La palabra se ira cargando despues, progresivamente,
de este significado: de alli que Aristoteles defina la democracia como forma impura de gobierno
porque no atiende a la totalidad de la comunidad sino tan solo al demos, en cuyo concepto no entra
gran parte de los miembros de la comunidad.

Demos no es, pues, un concepto preciso; no define una clase social sino un conglomerado social,
coincidente en ciertas tendencias politicas, pero escindido, en su seno, en grupos diversos
economica y socialmente. Forman un grupo importante por su poder y su influencia aquellos ricos
que en cada generacion ingresan por su propio esfuerzo a la riqueza; si es logico suponer que los
ricos de varias generaciones no desdenarian el contacto con los grupos eupatridas, de rancia
nobleza y de inextinguible prestigio, estos otros no pueden hacerla y, en consecuencia, no se
desprenden de su grupo originario. En el régimen democratico, por otra parte, encuentran el
reconocimiento de sus derechos, y las cargas que representan las liturgias significan al mismo
tiempo un honor y un reconocimiento de cierta dignidad.

Junto a los enriquecidos, el demos comprendia una clase media urbana y rural. Este grupo se
constituia con los poseedores de pequenas fortunas, invertidas en bienes raices o en explotaciones
comerciales e industriales: eran los pequenos colonos y los comerciantes, cuya actividad mantenia
el valor comercial de las ciudades y aseguraba un desenvolvimiento econdmico capaz de ofrecer
posibilidades a las clases mas desheredadas. Este ultimo grupo era el elemento mas considerable
del demos. Lo integraban no solo los desheredados, sino todos aquellos que vivian de su trabajo
cotidiano, los marineros, los operarios de os talleres, los jornaleros de los campos y de la ciudad.
Por las caracteristicas del régimen democratico, su humero significaba un valor que el demos
utilizaba sabiamente. Adheridos a determinadas direcciones politicas, estos grupos constituian
factores decisivos en las votaciones y los conductores de la politica los estimaban particularmente.
Algunas veces la ciudad retribuia la asistencia de los ciudadanos a la asamblea, partiendo del
principio de que habia inhibicion de concurrir para aquellos que vivian de su jornal diario, y que no
era democratico que asi fuera. Pero la solucidon hallada repercutio, a veces, sobre los grupos mas
humildes, estimulando un tipo profesional de asistente a las asambleas, que habia de ser, con el
tiempo, sequito de los demagogos.

Pero estos grupos sociales y econdmicos que un analisis de nuestros datos puede mostrarnos, no
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existian para las leyes de los Estados democraticos, sino en cuanto se adaptaban a las clases
censitarias, y a los efectos de la determinacion de los cargos a que cada uno podia aspirar. En
cuanto a su situacion social, el Estado no reconocia sino ciudadanos.

Para ser considerado ciudadano el Estado democratico solo exigia ser hijo de padres libres. El
principio de igualdad ante la ley que sostenia le impedia tener cualquier otra exigencia. En un
momento dado, el joven se incorporaba al Estado cumpliendo ciertas formalidades legales, y se
agrupaba con los jovenes de su mismo demo. Desde ese momento, con la sola limitacion que se
establecia para el acceso de los thetes a las magistraturas, el ciudadano quedaba frente al Estado
en la situacion unica que éste reconocia.

Con la consolidacion de la doctrina democratica, el demos volvio a ser considerado como el
conjunto de los ciudadanos que integran el Estado. Su extension no coincide con la de ninguna de
las clases ni hay en el seno del Estado quien se agrupe en otro conjunto que éste. Si, en la practica,
el Estado democratico desconfiaba del oligarca y hostigaba al rico con cargas publicas muy fuertes,
en la doctrina juridica el Estado postulaba la igualdad del ciudadano ante la ley, la isonomia. Esta
declaracion basica define el Estado democratico como un Estado constituido sobre un compromiso
entre sectores muy vastos. La faccion sobre la cual se constituye se amplia dia a dia por la
expansion comercial griega, por la amplitud de sus miras politicas, y por un sentido radical de la
justicia que subyace en su doctrina social y politica. Si, en la practica, esta afirmacion de igualdad
humana se detenia en la esclavitud, en la teoria este mismo fendmeno entro a discutirse, sobre la
base del distingo sofistico entre naturaleza y ley. La esclavitud fue afirmada como una ley, es decir,
como el producto de una convencion, con Lo cual se postulaba una igualdad basica en la naturaleza,
ulteriormente deformada. Esta afirmacion debid de tener mucha resonancia para que Aristoteles
dedicara largas paginas de su Politica a defender la legitimidad de esa institucion. Fuera de este
sector, la democracia griega sostiene vivamente la igualdad humana, rechazando la posibilidad de
tolerar grupos privilegiados o grupos degradados. Los grupos que subyacen en la nocidn de demos
entran por igual en la organizacion politica y se disuelven en ella. Auténtico régimen democratico,
los mas humildes encuentran en el numero la compensacion de su pobreza, e imponen en el
Estado una politica de permanente auxilio a los necesitados. En un momento dado, la tedrica o caja
destinada a sufragar los gastos de las funciones destinadas al pueblo insume enorme parte de las
rentas de Atenas, mientras que para equipar los trirremes el Estado recurria a los ricos, obligandolos
a costearlos privadamente.

A esta concepcion de la igualdad corresponde una concepcion pareja de la libertad. Derivada de
una posicion ética, la concepcion de la libertad debia trascender al plano del derecho y de la
politica. En el campo del derecho fue necesaria para la democracia la conquista de la libertad
individual, susceptible de ser perdida por deudas, y sujeta, en consecuencia, a un complejo sistema
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de relaciones econdmicas y sociales con los poderosos. Una vez lograda, la libertad politica
constituyd la nueva aspiracion; en los Estados democraticos se alcanzé con la admision de los thetes
en la eclesia con pleno uso de sus derechos politicos.

Reunidos en asamblea, los ciudadanos poseian el maximo de libertad: la asamblea era soberana.
Pero no era solo la mera soberania formal, expresada en el hecho de que sus decisiones constituian
la mas alta expresion del Estado; era también una soberania consciente de la posibilidad de sus
pPropios excesos; para contrarrestarlos, la asamblea procuraba impedir que la libertad de cada
ciudadano la encarrilara torpemente por apresuramiento o por inconsciencia; contaba para ello con
resortes apropiados, como la acusacion de ilegalidad —grafé paranomon—, destinada a castigar a
quien, aprovechando su prestigio ante la asamblea, le hiciera resolver lo que estaba en contra de su
interés autentico y perdurable. El unico limite de la libertad individual, era, pues, el que imponia la
libertad y la seguridad del Estado. A la luz de esta directiva fundamental debe explicarse la
condenacion a Socrates.

La eclesia era la mas auténtica institucion del Estado democratico. Tenian cabida en ella todos los
ciudadanos sin excepcion y sus decisiones eran ley. Para que el cuerpo pudiera finalmente
resolverse por si 0 por no —teniendo en cuenta que no era un cuerpo representativo, sino integrado
por la totalidad de los ciudadanos— las cuestiones iban a la eclesia solo después de una cuidadosa
elaboracion formal efectuada por otro cuerpo destacado de su seno y elegido por sorteo; la
decision final correspondia a la asamblea, en donde los oradores procuraban influir con sus
argumentos en el animo de los ciudadanos.

Si el orador es la figura mas significativa de la eclesia democratica en sus buenas épocas, el
demagogo lo es en los momentos de crisis institucionales. EL demagogo no Lo es tanto por defender
de cierta manera los intereses de ciertos partidos, como por su intento de dislocar el demos para
oponer, dentro de él, los grupos mas humildes a los grupos medios y aun ricos. Este intento de los
demagogos nos llega deformado por la tradicion y es dificil descubrir alli su verdadero sentido. EL
demagogo es siempre un elemento peligroso para el Estado democratico; constituido éste sobre un
compromiso social de base muy amplia, la escision de algunos elementos —y en especial del
elemento popular— significaba un peligro de fractura del bloque. Este peligro se acentua en los
momentos de crisis. En las épocas normales, el demagogo ha procurado, a veces con éxito, quebrar
el prestigio ascendente de algunos grupos antidemocraticos. Pero fuera de esa accion positiva, el
resto de su obra solo ha significado un intento de politica personal, que el griego ha repudiado
categoricamente en los Estados democraticos. La quiebra del regimen ha de sobrevenir,
precisamente, cuando los prestigios personales impuestos se adentren en la conciencia ciudadana.
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Para evitar que en su propio seno se estimulen los prestigios personales, el Estado democratico
utiliza los recursos mas diversos. Ante todo establece como principio general para la designacion de
magistrados el del sorteo; excepto el caso de cargos estrictamente técnicos, todos los cargos
publicos se llenan por la suerte, de tal manera que no hay posibilidad de organizacion de listas de
partidos ni de ninguna otra forma de accién previa. Para estos funcionarios asi elegidos —como para
los designados por votacion— la duracion de sus funciones es efimera. Sin contar con la duracion de
los cargos del pritaneo, para las magistraturas comunes se instituye la anualidad y aun dentro de
este plazo, cierta rotacion del ejercicio efectivo de la funcion. Pero todavia queda otro recurso
cuando, a pesar de estas precauciones, aparece una figura que amenaza con polarizar el
entusiasmo y el apoyo de las masas: en esos casos el Estado lo destierra, aun sin otro delito, porque
para el Estado democratico el prestigio personal excesivo, aun involuntario, constituye delito.

Esta politica es tipica de las democracias griegas. No existiendo en su base minorias interesadas en
el usufructo exclusivo del poder, sino clases medias que procuran el mantenimiento del equilibrio
entre sectores que podrian ser igualmente enemigos, el Estado democratico se esforzaba por
satisfacer a la mayoria, sin alejar ni oprimir a las minorias. Cuando la democracia era vencida y
conseguia luego volver al poder, su politica era relativamente clemente y conciliadora. Cuando
establecia vinculos con otras democracias, su intencion era generalmente defensiva y no agresiva, a
diferencia de otros regimenes.

Como el Estado oligarquico, el Estado democratico constituyd un polo de la politica griega, con
grupos partidarios en toda Grecia y cuya significacion panhelénica se acrecenté con el triunfo de
Atenas: fue la capital atica un ejemplo y un estimulo para todas las ciudades griegas.

El Estado autocratico helenistico

Al finalizar el siglo IV —precisamente cuando Aristoteles escribia su Politica, verdadera teoria del
Estado-ciudad— Macedonia va ultimando en todo el mundo mediterraneo griego, y muy
especialmente en la Grecia continental, un proceso de aniquilamiento de laPolitica estructura de la
ciudad como Estado soberano. Sus primeras etapas hay que buscarlas en pleno siglo V, cuando las
dos potencias de mayor poder y prestigio disputan la hegemonia sobre toda la Grecia. Porque la
aventura macedodnica no es sino el desenlace de la lucha por el predominio, entablada entre los
Estados mas importantes, y en cuyo desarrollo se fue insinuando cada vez con mayor nitidez una
marcha hacia la unificacion.

La unificacion, en efecto, se planted originariamente como un problema de predominio, cuya
obtencidn significaba, para una ciudad, poseer el control de la politica panhelénica y aun de la
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exterior, el control del réegimen maritimo, del desarrollo comercial e industrial, para lograrlo, el
Estado hegemonico procuraba imponer su superioridad militar, y, por intermedio de ésta, imponer,
en las ciudades sometidas a su hegemonia, las facciones solidarias con su regimen interior y con
sus intereses generales.

En esta lucha compitieron primeramente Atenas y Esparta, en la guerra del Peloponeso. El triunfo
de Esparta significo la transformacion del réegimen politico de todas las ciudades griegas dominadas
—comenzando por Atenas— y la organizacion del imperio espartano; su inspirador fue Lisandro y
solo las contingencias de la politica interior espartana, movida por los intereses de su estrecha
oligarquia, hicieron fracasar el intento del general victorioso. Pero con el fracaso de su ensayo
imperial Esparta debilitd su propio regimen y no pudo impedir la lenta restauracion del poderio
ateniense. A su sombra crecid un nuevo aspirante a la hegemonia, Tebas, temible enemigo militar
después de Pelopidas y de Epaminondas. La batalla de Leuctra significo para Esparta la quiebra de
su poderio militar y Tebas procurd herirla en su propio territorio, consiguiéndolo con la separacion
de Arcadia y de Mesenia del control espartano. Pero la empresa era superior a sus fuerzas y la
batalla de Mantinea termind con su poderio y con su organizador: en 362, habia visto Grecia
aniquilarse tres potencias hegemaonicas.

Mientras tanto elaboraba Macedonia su poder militar. Con Filipo —formado al lado de los generales
tebanos— comienza a trascender sus fronteras y entra en contacto con las potencias griegas, ahora
debilitadas. El ensayo termina favorablemente para Macedonia en Anfipolis y en la guerra sagrada, y
Filipo prueba alli su propio poderio.

Desde ese momento la politica griega cambia de rumbo. En lugar de intentar la unificacion por la
hegemonia, Filipo traslada a Grecia su propia concepcion macedonica —semibarbara— de la politica
y procura instaurar en ella una autocracia de hecho sutilmente encubierta por el respeto de ciertas
formas. Su propdsito, sin embargo, era harto dificil de conseguir. Una larga tradicion de autonomia
daba a los Estados griegos una fortaleza extraordinaria en la resistencia y Filipo no intento la
conquista abierta; en cambio, estimulo la formacion, en cada ciudad, de minorias promacedonicas,
encargadas de facilitar la lenta intromision del autécrata en la politica de las ciudades griegas, y de
abrir luego sus puertas al ejército. A pesar de que estas facciones crearon, por contraste, las
violentas facciones antimacedonicas, Filipo logro, a la larga, su objetivo. Macedonia obtuvo, con
Filipo primero y con Alejandro después, el control de toda Grecia. Esparta intentdé en un momento
dado oponerse —ayudada por Persia— al dominio macedodnico, pero la represion fue categorica, y
Alejandro, procurando salvar los ultimos reparos formales que una larga tradicion de libertad
politica hacia surgir entre los griegos, logré poco a poco establecer un solido regimen de hecho.
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Pero el proceso desencadenado se apoyaba en ciertos caracteres fundamentales de la épocay
siguidé aceleradamente su curso. Con los sucesores de Alejandro el regimen autocratico se
desprendio de los reparos y las limitaciones que aun soportaba y su politica adquirié un tono mas
firme. En Grecia propia , donde el recuerdo de la tradicional libertad era mas fuerte, se mantenia, en
pleno siglo Ill, Demetrio Poliorcetes y gjercitaba su autoridad omnimoda: era logico, pues, que el
resto del mundo griego, mas vecino a otros tipos de autoridad menos controlada, se entregara de
inmediato a las nuevas autocracias.

El régimen que se extiende por el Mediterraneo griego con Alejandro reconocia algunos
antecedentes historicos. El poder personal habia sido conocido por toda Grecia durante el largo
periodo de disturbios sociales que se extiende a traves de los siglos VIl y VI, los tiranos habian
dominado en casi todas las ciudades y aun en algunas de ellas habian constituido dinastias que se
perpetuaron por generaciones. Despues, si bien en casi toda la Grecia propia habia desaparecido tal
tipo de poder, en otros lugares del mundo mediterraneo, como en Sicilia, se habia conservado un
tipo perdurable de politico de semejantes caracteristicas. En la Grecia del Asia, el poder autocratico
se robustecia con el contacto de la monarquia persa que tanta importancia —primero por contraste,
después por influencia— habia tenido en la politica griega. Constitutivamente enemiga de la libertad,
que no podia entender, la monarquia persa habia acogido a cuantos emigraban de Grecia. Su apoyo
a estos politicos fue diversamente eficaz, pero su accion fue igualmente deletérea con respecto a
las democracias —y aun a las oligarquias— porque precisaba poco a poco la naturaleza de una
institucion autocratica, establecia normas y precedentes, y proporciono luego a los conquistadores
poblaciones ancestralmente acostumbradas a la mansedumbre, que les hicieron gustar el sabor
exotico de la sumision incondicional. Esta poblacion asiatica deformdé la sensibilidad politica de los
generales de Alejandro y cred en ellos un temperamento dictatorial y absolutista, inconcebible aun
en los macedonicos. La naturaleza del poder real de tipo oriental —definida en el libro de Samuel—
suponia el olvido de todas las practicas politicas que habian sustentado los Estados griegos. Con la
influencia de la doctrina y de la practica politica oriental, gjercida sobre un terreno preparado por la
tradicion tiranica y estimulado por un Estado militar, aquella otra tradicion fue rapidamente olvidada
y reemplazada por regimenes militarizados y autocraticos; era lo "'moderno’, desde los comienzos
del siglo lll.

Lo que caracteriza al Estado autocratico griego es, ante todo, su basica estructura militar. De su
origen macedonico, el Estado autocratico conserva la tradicion guerrera, la organizacion civil y
politica. El gjército constituye el elemento fundamental del Estado, porque es el instrumento
esencial para la realizacion de una voluntad imperial, voluntad de expansion y de conquista, que se
desarrolla enormemente en Grecia a partir del siglo IV por razones econdmicas.

El area a que aspira el imperio macedonico es el Mediterraneo oriental. Pero el Mediterraneo




José Luis Romero El estado y las facciones en la Antigliedad. 1938

Archivo Digital de obras completas de Jose Luis Romero https://jlromero.com.ar/textos/el-estado-y-las-facciones-en-la-antiguedad-1938/

oriental no es en ese momento una unidad racial, ni cultural, ni racional; es, exclusivamente, una
unidad econdmica. Para integrar esa unidad economica, subdividida politicamente en innumerables
partes, el Estado autocratico emprende la conquista. Un fendmeno econdmico —la concentracion
capitalista, a que se aludira mas adelante— empujaba a la realizacion de esta unidad, que permitia
asi liberar de la multiplicidad de controles a las fuerzas econdmicas. Las rutas de navegacion, tanto
como las rutas de las caravanas o las simples rutas terrestres, quedaban ahora incluidas en un solo
dominio politico, en cuyo ambito un capitalismo internacional se desenvolvia en optimas
condiciones.

Este imperativo econdmico coincidia —como correspondiendo a una misma concepcion del
mundo— con un imperativo moral. Era el que sustentaban las escuelas pos-aristotélicas,
coincidentes en postular un abandono de las preocupaciones exteriores y una ataraxia con respecto
al mundo. A esta posicion correspondia, también, una actitud negativa contra todo sentimiento
localista y una exaltacion de la humanidad, de la fraternidad humana, por encima de las fronteras,
producto de determinaciones interesadas y circunstanciales. La idea de imperio se acercaba mas a
esta concepcion que no la estrecha idea de la ciudad-Estado.

Sobre la base de esta tendencia a la prescindencia politica, las autocracias procedian libremente,
exentas de todo control. Una concepcion realista de la politica daba a su accidon exterior un caracter
distinto al usual hasta alli en el mundo griego. El derecho de conquista era indiscutible y autorizaba
las anexiones mas ilogicas, en tanto que los tratados no tenian ninguna validez y se transformaban
en documentos para cuya violacion solo se esperaba la ocasion propicia; la violacion, como mentira
oficial, y la maniobra diplomatica, eran armas corrientes y de uso comun en todos los Estados
autocraticos. Para completar su arsenal de recursos, los autdcratas usaban la traicion, estimulada en
los grupos enemigos, pagada generosamente, y utilizada sin escrupulo tanto en las operaciones
diplomaticas como en las militares. A la ayuda de traidores se debid la entrada en gran cantidad de
ciudades, muchos éxitos militares rapidos y muchos triunfos importantes en el curso de
negociaciones de paz.

Una politica semejante se usaba con respecto a las alianzas. Si los tratados eran documentos sin
valor, fue porque el régimen de las alianzas era permanentemente revisable, de acuerdo mas a las
conveniencias circunstanciales que no a los compromisos contraidos. Estas alianzas no conocian
limitaciones morales ni imperativos de lealtad. En la busqueda de alianzas, el distingo de griegos y
barbaros no tenia ya valor, después del triunfo de la politica de Alejandro destinada a romper
aquella oposicion tradicional. En anchos frentes, nuevas alianzas reemplazaban a las viejas
fraternidades histoéricas, creando un clima de oportunismo y de desconfianza propicio para
acrecentar el prestigio de los autocratas cinicos y astutos, cuya grandeza reposaba en una mezcla
de sublimidad y de miseria.
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El desprecio por los formalismos no fue, sin embargo, absoluto. Después de conquistado aquello a
que se aspiraba —una ciudad, un territorio, una supremacia cualquiera— el autocrata se esfuerza por
legitimizar su autoridad. Es una legitimacion a posteriori guiada por el proposito deliberado de
apoyar en el derecho lo que solo se justifica por la fuerza, y cuya finalidad es establecer un nuevo
orden juridico que reemplace y anule el anterior.

El poder de hecho que Filipo posee por la fuerza de sus ejércitos no le basta. Filipo quiere un poder
legitimo, al que no tiene derecho, pero que exige. Asi obtiene el que le entrega la Anfictionia de
Delfos, dandole el mas respetado de los poderes. Después del congreso de Corinto, su poder es
mas vasto: no se conforma con ser el general de los gjércitos victoriosos sino que aspira al titulo de
‘estratega-autocrator” de la Liga, que lo autoriza a respaldar su politica con el voto de todas las
ciudades griegas. Otras veces la legitimacion es mas solemne. Alejandro exige de cada pais
conquistado la consagracion de su autoridad segun el ceremonial del pais, y no rehuye la
investidura religiosa alli donde el ritual lo exige. Gracias a eso es recibido como libertador y su
dominio sobre los pueblos mas diversos apenas se ve amenazado.

La politica interior de las autocracias se rige segun principios semejantes. Un hecho economico la
configura en sus lineas generales: la concentracion de los capitales financieros; sus poseedores
constituyen pequenos grupos poderosisimos, cuyas ramificaciones se extendian a todos los
extremos del mundo mediterraneo, y que se apoyaban, preferentemente, en explotaciones de tipo
comercial y maritimo. Este capitalismo mediterraneo —centralizado en pocas manos— controlaba
toda la vida econdmica del mundo griego con la sola limitacion que le imponia la soberania politica
y militar de cada Estado. Una vez unificado en el imperio, el mundo mediterraneo ofrece a este
capital internacional una mayor facilidad de accién y el movimiento de concentracion capitalista
corre sus ultimas etapas. Pero a este enriquecimiento de unos pocos corresponde no solo la
progresiva desaparicion de los pequenos industriales y propietarios, sino también la pauperizacion
acelerada de las masas humildes. Las posibilidades de vida economica autonoma disminuyen y es
forzoso incorporarse a la muchedumbre de los asalariados que trabajan para los grandes grupos
financieros, sea en la navegacion, sea en el comercio o aun en la agricultura. El ejército ofrece
también oportunidad de ganancia al hombre solo, y esta circunstancia, que contribuye a crear los
grandes gjéercitos de mercenarios propios de la eépoca, explica, ademas, la disminucion alarmante de
la natalidad.

Las consecuencias sociales de estos hechos son notables y sus efectos inmediatos. Al abandono de
toda preocupacion por la politica, de toda esperanza de solucion por el Estado-ciudad de los
problemas, corresponde —en este clima economico— el crecimiento de los gjércitos de
desocupados y descontentos, cuyas aspiraciones sociales exceden ahora toda restriccion legal. A
esta actitud revolucionaria —expresada en muchas insurrecciones— corresponde un movimiento
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tedrico, en las filosofias postaristotélicas, que procura fundar la legitimidad de su exigencia. Pero
este movimiento social no consiguic imponer ninguna de sus aspiraciones; en cambio, constituyo un
elemento sumamente importante para la estructuracion y el mantenimiento de las autocracias, que
explotaban los grandes temas demagogicos y obtenian asi el apoyo popular —parcial o unanime—
para actuar contra los enemigos de sus propositos dictatoriales o contra las potencias rivales.

Esta actitud se complementaba con la que el autocrata adoptaba frente a la politica interior de la
ciudad. La lucha politica, la libre oposicion de los diversos grupos, no existia, en estos regimenes,
dentro de la legalidad. Por sobre los intereses de los partidos, el autocrata elevaba un tema politico
variable —los intereses economicos, el peligro exterior, la union sagrada— y en nombre de él se
oponia a toda exteriorizacion de opiniones, admitiendo solamente la solidaridad con la politica del
autocrata. Frente a la posibilidad de escisiones en la opinidon publica y de la consiguiente formacion
de partidos, la actitud del autocrata es radical; la union de los ciudadanos es condicion
indispensable para la felicidad colectiva y para el mantenimiento de su poder y el autocrata exige la
deposicion de las intransigencias de partido. Automaticamente, el autocrata se opone asi a la vigja
antinomia de democracia y oligarquia y a la continuacion de la politica de faccion. En la practica, no
siempre es la misma la actitud del autocrata; si, en general, su actitud es de oposicion a los viejos
partidos, con mayor frecuencia se vale de los oligarcas que de los democratas, cuando tiene que
elegir grupos para delegar poderes o encomendar funciones de gobierno o control.

Pero las ciudades, mas celosas de su regimen que de su interés momentaneo, comprendieron que
la autocracia era un peligro que amenazaba algo mas que la estructura politico-social. Los mas
grandes enemigos de la autocracia aparecen como defensores de la ciudad-Estado como tipo de
asociacion politica. Como Demostenes y como Aristoteles, la opinidn conservadora griega se adhirio
no tanto a una tendencia mas o menos tradicional de la politica, sino a esta actitud general que
colocaba la organizacion ciudadana como la forma genuina de la vida politica griega. Es en este
sentido como deben entenderse los conceptos de ‘libertad" y de "patriotismo” en Demaodstenes,
frente a una posicion nacional, como la propuesta por Isocrates, o una posicion intemacionalista
como la adoptada por los autocratas.

El Estado patricio-plebeyo romano

Las dos descripciones fundamentales que poseemos del Estado romano, la de Polibio y la de
Ciceron, nos lo presentan en el momento de su mas completo equilibrio, y, en cierto modo,
idealizado en el sentido de su perfeccion institucional. Polibio mismo nos dice que esa perfeccion
corresponde a un momento ya pasado de la historia de Roma y Ciceréon —muchos anos después—
nos confirma que la sabia organizacion que describe Platon en La Republica 'y en Las Leyes
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pertenece a un tiempo Mmas lejano, cuyo recuerdo ha borrado la turbulenta realidad del periodo que
corre desde Tiberio Graco hasta Farsalia.

Este Estado que alli se nos describe es exactamente el Estado patricio-plebeyo. Apenas se
encuentra alli el reflejo institucional de las graves alteraciones politicas y sociales de que son
contemporaneos ambos autores, y el pasado mismo de la ciudad imperial ha sido tergiversado para
que desemboque naturalmente en ese regimen equilibrado y estatico. EL conjunto institucional que
nos ofrecen las dos fuentes corresponde asi a un momento histoérico preciso, al cual se llega soélo
después de un larguisimo proceso, y que en seguida se deforma por la fuerza de nuevas corrientes
sociales y economicas implicitas en él. Podria fijarse la sancion de la ley Hortensia como el
momento en que termina el ciclo de su estabilizacion. EL momento en que comienza, en cambio, es
para nosotros muy oscuro y se confunde con los origenes mismos de la ciudad, tan llenos de
incognitas todavia.

ELl nucleo romano del Palatino constituia, sin duda, un Estado cerrado. La tradicion conserva un
recuerdo coherente y verosimil del conjunto de instituciones que reglaban su vida civil y politica,
que nos autoriza a admitir la existencia de un Estado patricio, es decir, de un cuerpo politico al que
so6lo los patricios tenian acceso. Sus organos eran una asamblea reunida por Curias, un senado y un
doble consulado. Muy diverso en su composicion étnica, este grupo social mantenia una
organizacion politica unitaria y cerrada: a su alrededor, una poblacion sometida constituia una
clientela adherida a cada una de las gens que lo integraban; mas alla, un grupo social de origen
oscuro y muy discutido —la plebe— ocupaba las alturas vecinas y, sobre todo, el Aventino, cuya
ladera formaba la costa del Tiber.

Este grupo es, seguramente, muy heterogeneo; vive adherido a la ciudad del Palatino y depende de
ella econdmica y socialmente; pero los lazos que unen los dos grupos son imprecisos y sujetos a
transformaciones. El grupo dominador del Palatino aprovecha la actividad comercial y agricola del
grupo sometido, pero intenta, ademas, reducirlo a la situacion en que se encuentran sus clientes.

Para impedir que se cumpla este propdsito, y para impedir el sometimiento de hecho, el grupo del
Aventino comienza a organizarse. Tiene sus jefes y sus cuadros: en un momento dado, ante la
violencia de la opresion economica y social del grupo dominador, se levanta y provoca,
seguramente, gravisimos conflictos. La tradicion, sobre la base de asimilaciones a hechos
posteriores, nos habla de una secesion del grupo plebeyo; aun cuando no puede probarse, es
verosimil el recurso; en todo caso, la plebe organizada podia aspirar a constituir otro Estado y aun
parece que de hecho lo constituye.
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Las fuentes nos muestran, de inmediato, la aparicion de una politica de conciliacion por ambos
bandos. Grupos patricios coinciden con grupos plebeyos en la necesidad de una transaccion: son
los patricios mas preocupados por una politica ventajista que por la inviolabilidad de sus privilegios
de clase, y, seguramente, los grupos comerciantes de la plebe. Correlativamente, grupos
intransigentes aparecen en los dos sectores: con ellos se relacionan las secesiones posteriores de la
plebe y el episodio de Coriolano. Es, sin embargo, la politica de los grupos moderados y
conciliadores la que se afianza y se impone.

La historia interna de Roma durante los siglos V y IV, es, en efecto, un proceso de integracion de
estos dos elementos sociales. En un principio, se trata solamente de la exigencia, por parte de los
plebeyos, de una mejora en su situacion econémica y social. Para lograrlo, bastaba asegurarse la
libertad individual, contra la amenaza de la esclavitud o la prision e imponer el principio del derecho
del plebeyo a participar en el reparto del ager publicus.

La puja por la obtencidon de esta ventaja obligo a la plebe a una organizacion estricta. La tradicion
nos dice que la plebe exigio de los patricios el reconocimiento de sus tribunos, defensores de la
plebe ante los magistrados patricios, y, en general, ante los jefes militares; poco a poco, en efecto,
los patricios admiten la existencia de la plebe como estructura juridica y los tribunos se transforman
en los funcionarios ejecutores de su voluntad. Asi organizados, los plebeyos exigen, como
complemento indispensable de sus conquistas, la objetivizacion de las hormas juridicas en un
cuerpo estricto: el decemvirato se crea entonces para proceder a la compilacion de las
disposiciones legales, arrancadas al secreto interesado de los patricios.

Apoyada en las exigencias de la guerra exterior y en el propio poderio creciente, la plebe abandona
ahora el plano de las demandas minimas y se lanza a la conquista de las posiciones politicas. Un
proceso interno de la plebe explica este fendmeno. La fraccion colaboracionista de la plebe
comienza poco a poco a alejarse de sus antiguos companeros de clase; multiples oportunidades les
ofrecen ahora la posibilidad de enriquecerse considerablemente y a esta riqueza corresponde una
creciente ambicion de poderio; esta fraccion se halla mas cerca de la fraccion complaciente de los
patricios que no de los mas humildes de los desheredados, que exigen el cumplimiento de viejas
promesas: de acuerdo con aquéllos o, por lo menos, forzando su complacencia, este grupo
plebeyo, que comienza a abandonar la politica unitaria de su clase, posterga las antiguas
reivindicaciones de mejoras economicas y sociales y comienza a aspirar a las magistraturas.
Naturalmente, si espera vencer la resistencia patricia en sus sectores mas deébiles sabe que no debe
perder el apoyo del resto de la plebe, a quien asocia a su politica incluyendo sus exigencias
economicas aun cuando ya se insinua la divergencia de sus intereses. En esta forma, la plebe
consigue la restauracion del consulado, la legitimacion de los matrimonios entre patricios y
plebeyos, y el acceso de los plebeyos al consulado. Para exigir su ingreso a las demas
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magistraturas, los plebeyos aguardan situaciones propicias.

Pero mientras tanto, los ciudadanos siguen sometidos a la misma organizacion primitiva; en Llos
comicios centuriados —que poco a poco habian ocupado el lugar preferente dentro de los comicios
romanos— solo existia una classis, y los que no pertenecian a ella se entremezclaban en la infra
classem, sin distincion alguna. Es seguramente en el transcurso del siglo IV —y segun algunos
historiadores quizas en el siglo Ill— cuando se cumple la organizacion centurial que la tradicion
llama de Servio Tulio. Una organizacion en tribus y en centurias asegura una clasificacion timocratica
de los ciudadanos y, como consecuencia, desaloja de su lugar privilegiado a los comicios por
centurias, reemplazandolos por los comicios tribales, en donde predominaba la plebe rural, clase
estimulada por la politica del Estado patricio-plebeyo que se estructuraba lentamente. Los comicios
tribales producian decisiones —los plebiscitos— que no tenian fuerza legal sino cuando obtenian la
auctoritas patrum; un largo proceso debia liberar a los comicios tribales de esta tutela del senado;
cuando la organizacion tribal estuvo cumplida, la plebe exigio la mas absoluta libertad para tomar
decisiones en la asamblea por tribus: por la ley Hortensia de 287, los plebiscitos adquieren valor
legal y el largo proceso de incorporacion de los plebeyos al Estado, en condiciones de gravitar en
él, se cumple asi constituyendo un régimen de equilibrio entre las viejas fuerzas dominantes y el
nuevo elemento incorporado.

La tradicion latina insiste en subrayar el aspecto contractual del proceso por el que se llega a la
constitucion patricio-plebeya. Un desarrollo singular ha diversificado en ambos grupos los
elementos sociales y ha conformado, en ambos, un tipo de tendencia transaccional que se proyecta
en la vida politica. Fuera de esos grupos, subsisten en cada uno de los sectores los elementos
irreductibles, reacios a toda claudicacion doctrinaria o practica. La censura de Apio Claudio ha
intentado realizar una politica radical, oponiéndose al juego de las concesiones reciprocas, tipico de
los grupos moderados de ambos sectores. Por su parte, los grupos extremos de la plebe subsisten;
transitoriamente anulados, renacen y se organizan con algunos tribunos como Flaminius o como
aquel otro que hizo apresar a los consules Licinio Luculo y Postumio Albinio, que quieren devolver a
la plebe su antigua homogeneidad, destruida habilmente por los patricios, concediendo a la plebe
rica privilegios politicos que la plebe humilde no podia aprovechar porque perduraba su antigua
sujecion en lo econdémico y en lo social.

Con la sancion de la ley Hortensia se llega, en lo fundamental, a la estructuracion del regimen mixto
que tanto elogiarian Polibio y Ciceron. Lo integraban ciertas instituciones que por su origen,
naturaleza y funcion representaban a aquellos sectores sobre cuya coincidencia se basaba el
Estado.
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La asamblea de las tribus obtiene, con la sancion de la ley Hortensia, categoria de cuerpo legislativo
por excelencia. Si en la practica dejaba al senado la jurisdiccion provincial y militar, nada habia que
lo obligara a hacerlo y fue, precisamente, caracteristico de las épocas criticas la reivindicacion de tal
derecho. Sus disposiciones abarcaron casi todas las materias, y cuando el senado intento forzar la
politica romana, lo hizo solamente dentro de esa convencion, sin intentar recobrar su antigua
Jjurisdiccion legislativa. La asamblea se integraba con los ciudadanos reunidos segun las tribus, de
tal modo, que, como habia 4 tribus urbanas contra 31 tribus rusticas, prevalecian en su seno los
propietarios y colonos libres, quedando en minoria el proletariado urbano. Los grupos patricios
procuraban actuar sobre los comicios forzando las conciencias por medio de dadivas o de juegos,
en forma tal de adquirir el voto sin violar las formas legales; el plan de Apio Claudio, en cambio, fue
mezclar el proletariado urbano con las tribus rusticas para actuar sobre ellas directamente,
contando con ese elemento social que quedaba fuera del acuerdo establecido entre los grupos
moderados de patricios y plebeyos.

Consecuente con el mismo plan, Apio Claudio quiere hacer entrar en el senado a libertos
incondicionales de sus antiguos senores. La finalidad era devolver al senado su antigua energia,
sobre la base de la accion de los grupos patricios intransigentes. Era necesario para ello sacar del
senado los elementos provenientes de la nobilitas, que llegaban a él por haber ejercido alguna
magistratura y que eran los defensores encarnizados del réegimen. Este senado disminuido y
respetuoso de la asamblea tribal, fiel representante del equilibrio de los grupos moderados,
resultaba un cuerpo desvirtuado para los grupos patricios extremos; de aqui el proyecto de Apio
Claudio de controlar los dos cuerpos para aniquilar el entendimiento patricio-plebeyo: su fracaso
probo la fortaleza del regimen.

A la sombra de este régimen de coalicion, la diversificacion de la plebe se acentua y se demarca
precisamente. La plebe rica, a la que interesaban las concesiones politicas y que se entendia con la
fraccion patricia transigente, comenzo poco a poco a integrar la clase de los antiguos magistrados
—la nobilitas— y constituyo un grupo coherente y solidario en sus intereses econémicos. Poco a
pPOCO, el crecimiento de una economia cada vez mas desarrollada pone en sus manos mayores
recursos y fortalece su situacion; para proteger aquellos intereses, la clase de los ricos —los
caballeros— se adhiere cada vez mas solidamente a sus privilegios politicos y aspira a otros nuevos.
Especulando con este interés, los grupos patricios conceden parte de lo que se les pide y logran, en
cambio, disolver el conglomerado plebeyo, cuyas reivindicaciones extremas eran tan peligrosas.
Para conseguir el mismo fin, el patriciado, por un proceso muy sutil, procura quitar al tribunado su
caracter combativo e incorporarlo poco a poco al conjunto de las magistraturas. Una vez
conseguido, la plebe pierde su organizacion —por cuya fuerza habia conseguido todas sus
conquistas— y se encuentra ahora fundida en la organizacion politica de la ciudad, en donde los
patricios conservan el control de la vida economica y social en grado tal como para poder
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facilmente regular las libertades politicas que habian otorgado.

La quiebra del régimen politico-plebeyo se inicia en el momento en que nuevos jefes —guiados por
un proposito imperialista y "'moderno”— quieren devolver a la plebe su antigua unidad, iniciando un
acercamiento entre los grupos plebeyos ricos y los humildes y postulando de nuevo una politica
secesionista y revolucionaria contra el acuerdo patricio-plebeyo, exhibido como una traicion. La
plebe polarizada adquiere por un momento una clara conciencia de clase y abre una lucha franca
contra el patriciado; pero el patriciado contesta uniéndose también y entregando su control, como
clase, a los mas intransigentes. Se inicia asi una lucha que solo servira para probar que sobre ese
esquema de patricios y plebeyos no se podia ya —en el siglo lI— resolver el problema social de
Roma; de esa lucha habia de salir la clase de los caballeros, definida frente a la clase senatorial, a la
que absorbe poco a poco, y frente a las clases pobres, sobre las que impone ahora su nuevo
poderio.

EL Estado cesariano

El fracaso de la politica de Cayo Graco, basada en un plan de acercamiento de los sectores
diversificados de la plebe, significaba que toda una tradicidén social y econdmica auténticamente
romana estaba en crisis; la politica oportunista de los caballeros y su acercamiento desconfiado a
los optimates, después de la muerte del tribuno, confirmoé aquel fracaso y da la pauta para la
comprension de los acontecimientos que habian de desarrollarse en el periodo subsiguiente y que
debian culminar en la lucha por el poder politico-militar.

La plebe, entendida en el sentido historico con que aparecia en la tradicion romana y con los
caracteres de grupo autonomo desde el punto de vista religioso y racial, no tenia, al finalizar el siglo
Il, un valor presente y activo; podria afirmarse que el poder y la accion que la habian caracterizado
hasta hacia poco tiempo, se habian diluido progresivamente en un orden econdémico y social,
provocado por el contacto de la estructura latina con las vigorosas influencias del mundo
helenistico.

Aun sin definirse, las nuevas relaciones sociales y politicas comenzaban a buscar nuevos cauces.
Por entre la posicion de patricios y plebeyos comienza a aparecer una nueva fuerza, formada en el
ejercicio del dominio imperial, y que crecia bajo el sigho del capital internacional. Originariamente
componian esta fuerza exclusivamente elementos que habian desertado de la plebe para
incorporarse a las huevas actividades que la conquista permitia; son los caballeros, equites,
originariamente definidos por la concesion de caballo publico y después caracterizados por la
posesion de una determinada renta. Los equites constituyen una clase de caracteres definidos
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mientras perdura en Roma la tradicional consideracion preeminente por la actividad rural; pero el
prestigio del dinero y el desarrollo de las fortunas hacen tambalear esta honrosa y ascética tradicion
y arrastran a las clases patricias hacia un tipo de actividades nuevo y prometedor; en un momento
dado, prescripciones legales se oponen a la intervencion de los senadores en empresas
comerciales o financieras; pero son burladas mediante la intervencion directa de libertos o socios
complacientes. En ese momento, la clase de los caballeros entra en una crisis de la que ha de salir
acrecentada en prestigio y en categoria; en su transcurso, sus integrantes se vinculan
estrechamente con el orden senatorial y esconden, muchas veces, los intereses de los patricios; sus
intereses no coinciden exactamente con ninguna de las viejas clases antagonicas sino que polarizan
los de cierto numero de individuos, que sobreponen su beneficio personal a las viejas
determinaciones de clase. La clase de los caballeros resulta, pues, inasible: en el plan de Cayo
Graco se presuponia el mantenimiento de su antigua raiz plebeya; pero, después de su fracaso, se
hizo evidente que se iban entremezclando con ella nuevas influencias, e iban adquiriendo, en
consecuencia, nuevas caracteristicas; poco tiempo después, ya en época de Catilina, podra definirse
el capitalismo como una fuerza sui generis que se descuaja del vigjo tronco romano, y que se
desentiende de los problemas que la antinomia de patricios y plebeyos planteaba en la vida social.

La formacion de este capitalismo ha sido el producto de una lenta transformacion de la vida
economica romana. Paralelamente, se ha producido una disolucion progresiva del vigjo
campesinado libre, el crecimiento de una urbe urbana muy humerosa, y la aparicion de nuevas y
diversas posibilidades de vida dependientes de esta nueva actividad econdmica traida por el
capitalismo. Esta dependencia ha polarizado amplios sectores de la plebe en un grupo que se
opone al capital en la misma medida en que es subsidiario de él. Sus centros mas poderosos son las
ciudades, pero sus intereses lo vinculan a los grupos rurales que se sienten estrangulados por el
creciente poderio del capitalismo que controla toda la actividad econdmica.

Esta plebe siente crecer su impotencia politica. Después de Saturnino, la lucha fundamental se da
entre caballeros y optimates; los capitalistas se resguardan bajo la mascara de la democracia y con
ella se oponen al senado, mientras el proletariado es desalojado cada vez mas asperamente hacia
una situacion de clientela politica y social, de la que después le sera imposible salir. Esta lucha tiene
para los caballeros la ventaja de que pueden, poco a poco, absorber individualmente a sus
enemigos, en la medida en que Roma se vuelve hacia el Mediterraneo oriental y hacia su economia
internacional. En su ventaja tiene ademas la posibilidad de atraer hacia su causa, cada cierto tiempo,
fracciones de la plebe que no perciben la verdadera naturaleza de esta democracia, o que prefieren
a este nuevo amo. Es este conglomerado el que con Mario se opone a los optimates y el que
provoca la desesperada reaccion de Sila.

La restauracion de Sila es, en efecto, el supremo esfuerzo de los optimates por aniquilar las
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pretensiones politicas de los grupos plutocraticos. Para conseguirlo, Sila se basa en su fuerza militar
y en el apoyo que le prestan las viejas tradiciones romanas. Pero en el fondo de la concepcion silana
se debatia un simplismo suicida; no bastaba con negar las nuevas realidades para que no existieran,
y fue muy pronto cuando se comprobo que era efimero el orden restaurado por el dictador. Su
derrumbe no fue la obra de un intento revolucionario concretamente dirigido hacia tal fin: los que
prepararon Lépido y Sertorio fracasaron y solamente la progresiva canalizacion de las fuerzas
activas impusieron a Pompeyo y a Craso su adhesion a las renacientes fuerzas democraticas, con
cuyo auxilio se derogaron las disposiciones basicas de la constitucion silana. Este fracaso no
alecciono a los senatoriales intransigentes, quienes no abandonaron su actitud; con Caton el menor
—ya en los tiempos definitorios de Julio César— los encontramos por ultima vez jugando su destino
como clase dominadora. Pero su funcion debia ya ser solo anecddtica en la historia social y politica
de Roma. Cada vez mas, los terminos se polarizaban alrededor de la aventura imperial y los
elementos de verdadero valor en la vida politica se circunscribian mas alrededor del capital y del
gjercito.

Fue necesario previamente, sin embargo, afrontar otro problema. La situacion de la ciudad imperial
en sus relaciones con el imperio, y, sobre todo, con Italia, exigio una solucion, largo tiempo
demorada y solo aceptada ante la gravedad de los conflictos que se derivaron de su postergacion.
Planteada la situacion de los italicos por Cayo Graco, fue Druso, en el ano 91, quien planeo las
medidas definitivas. Una concepcion estrecha del problema hizo aparecer la reforma propuesta
como peligrosa, y Druso fue asesinado. La guerra de los italicos comenzo entonces, y solo fue
sofocada por Sila tras duro esfuerzo. Pero la sublevacion sirvio para demostrar que el estatuto de
ltalia era impostergable y se afronto la situacion concediendo el derecho de ciudadania a los
italicos.

Pero no bastaba, para responder a las exigencias del imperio, con resolver este problema. Otros
elementos mas importantes pugnaban por lograr en el Estado el papel que parecia
corresponderles. Capital y ejército eran, en efecto, las dos fuerzas que importaban
fundamentalmente a Roma desde el momento en que decide lanzarse a la formacion de un gran
imperio. Si pudo subsistir con su antigua estructura rural mientras el area dominada fue proximay
limitada al occidente, la lejania de las nuevas regiones, su singular naturaleza economica, cultural y
social, ponian a Roma en la necesidad de ajustar sus resortes para no enterrar en oriente el prestigio
de su conquista occidental.

El qjuste exigia ante todo la transformacion de su gjército. Las viejas legiones de campesinos se
trocaron poco a poco en los cuerpos de mercenarios, que, en inmenso numero, se apretaban
alrededor de sus jefes porque —plebe al fin— solo esperaban de sus generales, interesados en su
solidaridad, el remedio de su miseria. Proporcionalmente crecieron los mandos militares en
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duracion, autonomia y prestigio, y el control de los 6érganos politicos romanos resultd cada vez
menos exigente y mas ilusorio.

Pero el poderio militar y la politica conquistadora exigieron la libre expansion del capital en las
provincias como fenomenos nacidos de la misma causa. Las ventajas proporcionadas por Cayo
Graco a la clase capitalista, arrebatadas por Sila, son devueltas luego a los caballeros, quienes solo
volveran a sufrir restricciones importantes con César. Pero esta fluctuacion de la proteccion y del
control oficial solo obraba en una pequena medida sobre la accion del capitalismo en provincias; en
realidad, excepto en los hegocios de excepcion, la accidn del capital se encontraba libremente
desarrollada, con las unicas limitaciones que los intereses reciprocos imponian a comerciantes y
gobernadores.

Resueltos estos tres problemas, la expansion imperial no se vio trabada y las nuevas fuerzas de
Roma comenzaron a desarrollarse con un ritmo acelerado.

Al promediar el siglo |, el capitalismo imperialista y el ejército se presentan unidos contra los
optimates: el Estado tradicional resulta coercitivo para los caballeros que operan en las provincias y
para los generales que aseguran el poderio romano en ellas. Esta alianza —simbolizada en el
triunvirato integrado por César y Craso como jefes del partido democrata y Pompeyo, el general
que acababa de organizar el oriente sobre la base de su autoridad militar y de los intereses
capitalistas— era puramente negativa y no tenia sentido sino como oposicion de las fuerzas
‘modernas’ contra los grupos ultraconservadores de los optimates. Pero el consulado de Cesar del
59, producto de este acuerdo, no deja ya duda sobre lo que significa el antiguo catilinario: admitidas
las exigencias de Pompeyo, el resto de su politica esta destinada a construir para si mismo un poder
militar y a asentar su politica indiscutiblemente popular.

El consulado del ano 59 significa para los capitalistas —hasta ese momento amparados en la facil
politica llamada democratica— una verdadera sorpresa; llevada hasta sus extremos, la politica
popular no es sino la vieja politica tribunicia y la de Catilina. EL problema se torna entonces mas
grave. Si le preocupa la lucha contra los optimates por la posesion del completo control del Estado,
mucho mas vital le resulta la aparicion de una politica clasista, destinada a defender los intereses de
la plebe que, puesto que no exigia reivindicaciones politicas sino solamente concesiones
economicas y sociales, solo podia dirigirse contra los ricos. El pleito se aclara radicalmente
entonces. Contra la plebe, 0 mejor dicho, contra una politica realista, de base militar, y destinada a
provocar una defensa de los intereses proletarios, se unen automaticamente los optimates con los
caballeros y con Pompeyo. El poder de César crece en Galia y en la misma medida se definen sus
planes y los de sus enemigos. EL conglomerado unido bajo la inspiracion civil de Ciceron y el mando
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militar de Pompeyo se coloca en una actitud intransigente y César, militarmente seguro, rompe, en
el Rubicon, con los ultimos reparos formales.

Mientras termina en sucesivas campanas de aniquilar la resistencia del conglomerado que se le
opone —Farsalia, Thapsus, Munda— César comienza a estructurar su Estado. Una actitud
premeditada le hace romper con aquellas instituciones que mas exactamente representan al Estado
patricio-plebeyo, tan desvirtuado en el transcurso de los cien anos anteriores a el; el senado es
subvertido en su composicion y rebajado en su valor institucional; el consulado olvidado o reducido
a una funcion meramente formal; las otras magistraturas sometidas a su tutela, junto con los
comicios centuriados. Aun cuando sélo admite —de acuerdo a su caracter de autocracia militar— la
autoridad de su voluntad, César se esfuerza por dar a los organismos plebeyos el maximo de
autoridad, al mismo tiempo que afianzaba su papel en ellos, mediante la obtencion de la autoridad
del tribuno. Esta consideracion formal, que definia su politica y la senalaba, daba un cierto caracter
legal a las disposiciones de su voluntad, expresadas mediante plebiscitos. Pero en el fondo, César
no lo consideraba imprescindible, y en general evitaba todo formalismo. Una conciencia muy clara
de sus propositos daba a sus decisiones un caracter perentorio y ejecutivo. Habia en su poder lo
caracteristico de la autocracia, regido, eso si, por un sentido de justicia social y de reivindicacion de
las tradicionales exigencias de la plebe.

Como en las autocracias helenisticas, César se apresura a elevarse por encima de las luchas de
partidos y pone una idea de reconstruccion nacional y popular por encima de toda querella politica.
Los centros de accion politica democratica son disueltos, y la libre discusion de su politica,
controlada y restringida; la oposicion no existe como fuerza organizada y un proceso acelerado
despoja a todos los antiguos resortes gubernamentales de sus posibilidades de accion.

Si en la despiadada persecucion del senado, de los comicios centuriados y de las magistraturas
curules, podia advertirse el sentido de faccion que inspiraba su politica, una confirmacion indirecta
podria encontrarse en su accion positiva. Una oposicion clara y justa a la accion del capital en
provincias marca, ante todo, la amplia vision imperial que caracteriza la politica de César; por
primera vez, las provincias son consideradas como partes del imperio y no como fuentes de
beneficios para Roma. Con la llamada lex lulia municipalis se da un estatuto riguroso y equitativo a
ltalia y con la reorganizacion de las provincias se fija un régimen capaz de asegurar su desarrollo
economico sin autorizar la codicia de los funcionarios romanos.

En su politica interior se advierte la misma actitud equilibrada para satisfacer las exigencias de la
plebe, pero canalizandolas con un sentido constructivo y sin perder de vista las hecesidades del
orden imperial. Una amplia reparticion de tierras publicas y una sostenida preocupacion por la
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capacitacion de los humildes para proveer a sus necesidades con dignidad, aun a costa de
situaciones creadas, caracteriza los comienzos de la accion social del dictador; en el mismo sentido
afronta la cuestion de las deudas, rebajandolas o restringiéndolas, y el socorro del necesitado, en
cuya solucion adopta igualmente una actitud equidistante de la demagogia y de las exigencias del
interés general.

El Estado cesariano no llega, pues, a fijarse en instituciones de gobierno, si bien estan latentes en él
todas las caracteristicas del principado; pero en cambio, su obra se cristaliza en una doble serie de
normas; por una parte las destinadas a solucionar los problemas de las clases proletarias, antigua
base de su politica; por otra, las destinadas a estructurar el imperio, sobre la base del bienestar
general y de un interés colectivo por el Estado que se sobreponga a los intereses de clase o de
partido. De sus dos finalidades, la primera tuvo una validez efimera, gracias a la accion habilmente
negativa de Augusto; en la segunda, Augusto persiguid el asentamiento del imperio vinculandolo a
los intereses de las clases econdmicamente poderosas y militarmente fuertes. Triunfo su politica y
el imperio se aseguro asi mas de cuatro siglos de vida.

EL Estado imperial romano

Se ha caracterizado la obra de Augusto —en oposicion a la de César— como una vuelta a la
tradicion occidental y latina. Frente al olvido voluntario de las formas juridicas y al desprecio no
disimulado por las convenciones y las normas de sus mayores, caracteristicos de César, y que
definen su poder como una autocracia de sentido oriental, Augusto orienta su politica hacia una
restauracion de las instituciones y hacia un encuadramiento de las funciones del Princeps —a las
que no pensaba renunciar— dentro del marco de la constitucion tradicional. La escena del 13 de
enero de 27 antes de J. C. es simbdlica: Augusto devuelve al senado sus poderes extraordinarios y
solo acepta las atribuciones que puede tener dentro de la constitucion. Pero el momento elegido
para deponer tedricamente su autoridad omnimoda, era, precisamente, el momento de la
culminacion de su poder personal de hecho: una sélida base militar, un prestigio politico inmenso,
una indiscutida autoridad personal, ponen a Augusto a cubierto de cualquier sorpresa en el senado
y, @ SuU magnanima renuncia, el senado responde con una entrega total de poderes, que a través del
tiempo se va formalizando con la investidura de todas las magistraturas fundamentales.

Seguramente ha sido la leccion de los Idus de marzo la que ensend al joven Octavio su linea politica.
El poder militar sobre cuya base actuaba Julio César, era el resultado de un proceso historico muy
concreto, que no era posible desviar sin grave riesgo. Habia surgido como resultado del desarrollo
imperialista, y estaba, en consecuencia, atado a otros fenomenos del mismo proceso, y, muy
especialmente, al crecimiento del capital. Cuando la dictadura cesariana pone al servicio de viejas
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reivindicaciones populares la fuerza militar, se polariza contra ella un conglomerado de fuerzas que
reconocen como divisa comun la proteccion de los intereses de las clases ricas, en cuyo provecho
se habia realizado la conquista imperial. Premeditadamente olvidado de este hecho, César realiza la
vieja aspiracion de los grandes jefes populares, de Cayo Graco y de Catilina, sirviendo con la fuerza
—como lo hiciera en su consulado del 59— los intereses de las clases populares. La coalicidon
capitalista que arma el brazo de Bruto vuelve a poner el poder personal al servido de las fuerzas de
cuyo desarrollo habia surgido.

Tras el efimero pasaje de Marco Antonio, Augusto se apodera con mano segura del poder. La lucha
por su obtencion llend un importante periodo de su actividad, fechado desde el momento en que
aparece reivindicando la herencia politica de Julio César, hasta la batalla de Actium. Eliminados
todos los competidores, Augusto se siente seguro de su autoridad personal indiscutida tanto como
del apoyo militar que lo mantiene. A partir de ese momento, Augusto plantea los grandes
problemas de Estado. El poder personal, ahora logrado para €l, constituira el instrumento de una
organizacion general del imperio, concedido, sobre todo, en funcion de ciertos intereses. Para
lograrlo en forma precisa, Augusto establece con caracter oficial una jerarquia social, en donde la
clase senatorial y la clase ecuestre se distinguen exclusivamente por el monto de su renta. Bajo los
nombres equivocos de antiguas categorias sociales, Augusto clasifica a los poseedores de acuerdo
con un estricto y unico principio timocratico, ya que nada quedaba de las antiguas estructuras
sociales.

De estas clases salian los funcionarios imperiales, y sus miembros gozaban de determinados
privilegios oficialmente establecidos. Augusto comienza con ellos a crear una rigurosa
centralizacion administrativa destinada a crear, por primera vez, un poder de control
verdaderamente eficiente. Las provincias entran asi en un plan general de gobierno, que separa las
provincias pacificadas y de régimen regular de las provincias en donde todavia la accion de Roma
se ejerce por intermedio de la fuerza militar; Italia es dividida igualmente en un cierto numero de
circunscripciones administrativas, y en Roma se fija el centro de la burocracia imperial. A su frente
estan hombres salidos de esas mismas clases privilegiadas, impuestas por Augusto y fieles al plan
del emperador de devolver al cuerpo civico romano el beneficio del imperio.

Por debajo de esas dos clases privilegiadas —solo separadas entre si por el monto de las fortunas—
queda agrupada una inmensa poblacion, la plebe, que, cuando no formaba parte de los cuadros de
trabajadores rurales o urbanos, constituia la masa de menesterosos o llenaba las filas de los
gjércitos mercenarios. Esta plebe soélo influia en el manejo del Estado, cuando, integrando los
gjércitos, pesaba con su presion tumultuosa en los momentos decisivos; normalmente, en cambio,
su papel era absolutamente nulo en el Estado. El imperio adopta frente a la plebe una actitud
indiferente; Augusto acrecienta el numero de los que recibian beneficios del Estado —fijado por
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Julio César en 150.000 y llevado por él a 200.000— pero no se adopta una politica precisa destinada
a defender los intereses de la plebe o a procurar la canalizacion de ciertos problemas que
indefectiblemente modificaban cada cierto tiempo su situacion. En el transcurso del principado,
alguna vez volvio la plebe a tener en los emperadores un protector eficaz, como Trajano, pero la
solucion de los problemas basicos que le afectaban no volvid a ser tema de preocupacion para el
Estado romano.

Augusto ejercia su poder discrecional dentro de los marcos legales tradicionales. Basado en el
gjercicio del poder tribunicio y del imperium proconsular, Augusto posee una autoridad omnimoda
dentro de un orden legal. Una lex regia transmite al principe toda la potestas y el imperium del
pueblo, y por ella delega para siempre su soberania. A este fundamento juridico corresponde la
desaparicion de hecho de los comicios, quedando solamente como complemento de la autoridad
del princeps el senado, constituido por los representantes de los grupos privilegiados en el Estado.

Senado vy princeps representaban los dos elementos fundamentales del imperio; el elemento civil lo
constituia el grupo poderoso econdmicamente, celoso de sus privilegios, y aliado del poder militar
para la consecucion y el mantenimiento del imperio; el elemento militar lo constituia el princeps
como representante del ejército, impuesto generalmente por él y depuesto generalmente con su
intervencion. EL equilibrio entre ambos representaba una dificultad que ya Augusto habia entrevisto
y que debia constituir la falla del réegimen: el poder militar reivindicaria para si el gjercicio de la
fuerza y destruiria todo principio de diarquia, tal como lo postulaban las fuerzas econémicas y
sociales a quienes representaba el senado.

Esta posibilidad implicita en la organizacion imperial fue pronto convertida en realidad. El elemento
militar comenzo ya en el siglo | a asaltar el Estado y provoco la terrible crisis del ano 68.

Despues de la muerte de Domiciano el senado consiguio imponer a uno de los suyos e iniciar asi
una época de gobierno civil, moderado y liberal, que cubre el transcurso del segundo siglo; al
finalizar, el réegimen del principado llega a su término. Después de Comodo, el poderio militar vuelve
a acentuarse y el imperio cae en sus manos; pero no era ese el peligro mayor; el imperio perdia
ahora su vigja personalidad latina; el principio de Augusto de mantener el viejo hogar romano para
impedir la disolucion de la latinidad del imperio quebroé definitivamente después del siglo Il, cuando
el oriente comienza a influir activamente en la organizacion imperial. A la influencia del mando
militar se suma entonces la influencia de las autocracias orientales, y, muy en especial, del imperio
parto, poderosisimo a partir del siglo Il por la accion de una nueva dinastia. De esa accion conjunta,
el antiguo principado sufrira una influencia deletérea. Si el principado se habia constituido con el
compromiso del poder militar y el capital imperial, el segundo se vera ahora desalojado por aquél; lo
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que habia sido solamente el instrumento de la conquista y de la explotacion se convierte ahora en
el factor predominante; el Estado imperial se desvirtua progresivamente —aun a pesar de las
excepciones— y desemboca en un regimen de fuerza que lleva implicita su propia destruccion.
Cuando el imperio comienza a ceder posiciones fronterizas inicia la era de las desmembraciones
que debe terminar definitivamente con la unidad politica del imperio.

lIl. LAS FACCIONES Y LAS FORMAS ESTATALES

Un proceso histérico concreto conduce a cada una de las formas de Estado vigentes en el mundo
heleno-romano. El resultado ha sido, pues, constituir ciertas estructuras mas o menos duraderas,
destinadas a transformar en situaciones de derecho lo que originariamente no eran sino situaciones
de hecho. En rigor, ocurre que las situaciones de hecho, en efecto, logran establecer un orden
Jjuridico indiscutido, cuya estabilidad se intenta asimilar a la estabilidad de la nacién misma.

En el Estado, el orden juridico se expresa en un conjunto de instituciones, histéricamente
determinables, en las que cristaliza el régimen econdmico y social que postulaban los grupos
predominantes. Una observacion atenta de las estructuras estatales permite descubrir —con las
limitaciones que imponen las fuentes— qué grupos intervienen en su gestacion y cual ha sido el
comportamiento de las facciones con respecto al Estado.

LA FACCION POR DEBAJO DE LAS FORMAS ESTATALES

Cada forma de Estado corresponde a una aspiracion politico-social, de la que es portador un
determinado grupo. Su realizacion se logra no solo por la conquista del poder politico, sino por la
imposicion de un determinado régimen institucional, en el que se legalizan ciertas relaciones,
ciertos privilegios, buscados por el grupo dominante. El Estado adopta asi una de las diversas
formas de gobierno en que se esquematizan las relaciones entre los grupos permanentes de la
sociedad, introduciendo en su conjunto legal e institucional las modificaciones particulares que
—dentro del esquema general— exija la situacion concreta que se afronta.

Pero en todo caso, lo tipico e importante es la fidelidad del regimen institucional con respecto al
tipo de conglomerado social que logra imponer su ideal politico.

Este conglomerado social no es, generalmente, un partido politico. Si dentro del engranaje de la
vida normal los partidos actuan libremente y mantienen su estructura, el proceso que conduce
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hacia una transformacion institucional cualquiera, por haber sido antes un proceso de
transformaciones sociales, ha incluido en su accion modificadora al propio instrumento de su accion
social y politica. El partido politico como tal se transforma también. Sus puntos de vista, imprecisos y
espontaneos, sobre algunos problemas fundamentales de la comunidad, comienzan a concretarse
en formulas cada vez mas circunscritas y precisas a medida que se hace mas verosimil su aplicacion
inmediata. Las modalidades de la accidn se transforman también. En la periferia del partido politico
se constituyen los pequenos grupos de accion, cuya exigencia de realidad los pone en contacto con
otros elementos sociales, que la masa de sus partidarios no considera como tales. El pequeno
grupo de accion constituye alianzas con otros grupos, no buscandolas en los postulados basicos
—porque en ese caso bastaria con la anexion al partido originario— sino tratando de establecer
coaliciones con los que coinciden en las mismas formulas, aun conscientes de su radical diversidad
de intenciones y de doctrina.

Las formulas practicas, que originariamente eran, pues, resultado y expresion fiel de una voluntad
anonima, se transforman entonces en convenciones equivocas y transaccionales, que permiten
mantener el apoyo de los antiguos partidarios y contar, ademas, con la connivencia de otros
elementos, fuertes en sentido econdmico, social o politico.

Esta deformacion del partido politico hacia el conglomerado constituido sobre una formula practica,
equivoca y transaccional, lleva a la constitucion de la faccion. Con los caracteres que se senalaran
mas adelante, la faccion —mas eficaz practicamente que el partido politico— se apodera en un
momento dado del poder e impone aquellas soluciones concretas e inmediatas. Detras de ella,
fuerzas econdmico- sociales ocultas se aseguran posiciones que no estaban previstas en el anhelo
social originario, a cuyo calor se formo el partido politico de cuyo seno debia salir la faccion.

Cuando la faccion llega al poder, su accion tiende a lograr la consolidacion de sus posiciones
mediante una estructuracion institucional. Para comprender su intimo sentido es necesario tener
permanentemente presente el doble punto de vista de lo politico y de lo econdmico-social. Las
formulas en las cuales se concretaban los viejos ideales de partido o de clase, dan lugar a una
determinada institucion politica, dentro de la cual el ejercicio de la accion ciudadana aparenta
coincidir con la aspiracion social originaria. Pero esa formula puede estar o no apoyada por una
correspondiente transformacion de la trama economico-social, y solo en caso de estarlo aquella
modificacion altera seriamente la estructura politico-social. La politica de faccion, en cambio,
procura explotar el divorcio de Lo politico y lo economico- social. Mientras se da cumplimiento a la
exigencia formal, que postulaba cierto tipo institucional, se posterga la modificacion del fondo
economico-social, para satisfacer la exigencia de los grupos generalmente mas poderosos que la
masa anonima y solo coincidentes con ésta en aquellas transformaciones formales.
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La historia de los Estados oligarquicos nos muestra un principio economico-social de seleccion
creciente. Los oligarcas espartanos integran un cierto cuerpo institucional, de cuya voluntad
depende el Estado; pero dentro de él, un proceso economico-social ha producido una seleccion de
minorias entre los oligarcas. Un pequeno grupo sustrae sus atribuciones a los cuerpos donde se
congrega la totalidad de los ciudadanos, y las deposita poco a poco en cuerpos mas reducidos, en
los que se refleja mas fielmente esta nueva oligarquia dentro de la oligarquia. Este pequeno grupo,
que desnaturaliza las instituciones, ha desnaturalizado previamente sus fundamentos econémicos,
haciendo posible el enriquecimiento de algunos y estableciendo contactos sospechosos para la
mayoria. A esta politica de faccion corresponde otra, provocada por aquellos que gjercitan
magistraturas ejecutivas y que aspiran a movilizar a las clases menospreciadas en el sentido de su
politica antioligarquica. En este sentido coincide la tradicion de Romulo con la historia de Agis o de
Cledmenes.

El Estado patricio-plebeyo romano resulta de un acuerdo logrado sobre la base de una férmula
politica e institucional. EL acceso de los plebeyos a las magistraturas, que podia ser un arma para la
plebe actuando como tal, sélo interesaba a los plebeyos enriquecidos, en tanto que eran otras
reivindicaciones las que interesaban a la plebe desheredada; en efecto, el gjercicio del poder, asi
como la fuerza legal obtenida para los plebiscitos por la ley Hortensia de 287, pudieron ser las
armas entregadas a los plebeyos para su liberacion, pero el mantenimiento de ciertas situaciones
econdmico-sociales impedia una accidon segura y eficaz. Los optimates, que habian perdido el
control de la legislaciéon romana en el recinto de la curia, conservaban en cambio el control de los
ciudadanos en las campanas tanto como en las ciudades. Circunstancialmente, podia la plebe
organizarse y respaldar a un conductor enérgico y decidido para que realizara una politica
antisenatorial, pero una accion lenta y metodica permitia luego a los optimates anular o restringir
aquellas conquistas. Sobre esta seguridad solamente se forma entre los optimates un grupo
transaccional, que descubre la posibilidad de colaborar con cierto sector plebeyo para ceder
algunas prerrogativas politicas, asegurandose en cambio la limitacién de las aspiraciones
economicas y sociales por parte de cierto sector de la plebe. El cuerpo juridico que llamamos
Estado patricio-plebeyo es el producto de la politica de un conglomerado constituido sobre la
desvirtuacion de ciertas formulas institucionales, para responder a los intereses de los grupos
aliados, coincidentes en abandonar una politica de privilegios sociales o de aspiraciones
intransigentes, en beneficio de la consecucion de un statu quo economico y social. Reaccion contra
esta politica transaccional es otra politica de faccion desarrollada por los optimates extremistas,
encabezados por Apio Claudio, el Censor, aliados con la plebe mas humilde, que renunciaba a todas
sus conquistas politicas con tal de encontrar —aun en la situacion de clientela— una solucion a sus
problemas econémicos.

En los tipos estatales autocraticos, de base militar, puede observarse siempre un fenémeno social,
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de caracteres variables pero uniforme en su resultado: la formacion de grandes masas militares
mercenarias. Independientemente de otros procesos, puede afirmarse que es imprescindible la
existencia de situaciones sociales que faciliten esta formacion para que se den las autocracias
militares de tipo imperial. La formacion de una plebe paupérrima, generalmente incapaz de crear
una familia, capaz en cambio de desarraigarse del suelo, es el resultado de un proceso de
concentracion capitalista y de concentracion urbana. Capaz de crear esta situacion social, este
proceso también lo era de producir los elementos de la faccion imperialista. Los jefes militares que
aseguraban el dominio territorial, se aliaban a los grupos capitalistas que explotaban las nuevas
provincias, y a veces, se daba en las mismas personas la organizacion financiera y el mando militar.
Esta nueva faccion se integraba con elementos desgajados indistintamente de todas las clases,
porque su peculiaridad consistia en responder a un esquema nuevo, 'moderno’, en donde se
reduce a sélo dos términos —ricos y pobres— el problema social, originariamente mas complejo.

Otro tipo autocratico —el que constituyen los tiranos griegos— proviene de un planteo semejante,
pero se afronta con un sentido diverso y muy definido. La faccidon se constituye sobre la base de las
clases no eupatridas, y se entrega en manos de los grupos ricos —enriquecidos en dinero, en el
transcurso de la colonizacion o en el gjercicio de actividades derivadas de ellas— la alianza de ricos
y pobres. La imposibilidad de una alianza de eupatridas y ricos impide que la faccion se desvirtue a
corto plazo, pero impide también que el régimen de los tiranos fragle en un régimen institucional. EL
régimen de los tiranos es, por eso, mas fiel a sus principios y cumple, en consecuencia, su programa
social y economico. Pero no pudiendo los ricos —integrantes de las nacientes dinastias— apoyarse
en otra fuerza que no sea la de la masa popular, es ésta quien domina a corto plazo la situacion, y
del régimen de los tiranos se desprende casi siempre un régimen democratico. El régimen
democratico es, en efecto, la estructura institucional en donde se canalizan y afirman las conquistas
populares aseguradas por los tiranos y solo en algunos casos se ven desvirtuadas en alguna medida
pOr grupos ricos o aristocratizantes.

LOS CARACTERES DE LA FACCION

Un analisis atento de la realidad social, objetivo y profundo, nos muestra que, por debajo de toda
clase de agrupaciones creadas por la voluntad social del hombre, se hallan agrupaciones
espontaneas, constituidas por todos aquellos individuos que se encuentran en semejantes
condiciones con respecto a sus posibilidades de vida y con respecto a las posibilidades que poseen
otros en su mismo medio. Estos grupos espontaneos, sin organizacion, sin estructura institucional,
constituyen clases sociales cuyos caracteres varian profundamente con los lugares y con las
epocas. El mundo heleno-romano presenta dos series de grupos con consistencia de clase social:
uno determinado por el origen —étnico, social, a veces religioso— y otro determinado por la riqueza.
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Cuando las clases sociales luchan en situacion de relativa igualdad por la imposicion de
determinados regimenes, se las ve estructurarse de cierta manera, hasta constituir un cuerpo de
existencia juridica, unitario en sus resoluciones y en sus actitudes; con las clases sociales, o con
elementos de ellas, se constituyen los partidos politicos, coincidentes en admitir la organizacion
constitucional existente, como un marco tolerable dentro del cual se da la lucha por la imposicidon
de determinadas direcciones politicas.

A veces los partidos politicos llegan a coincidir exactamente con una clase social y aspiran a
integrar el Estado, con exclusion de todo otro elemento. A esta actitud corresponde un repudio de
toda posicion transaccional y aun del marco constitucional existente. Actitud netamente
revolucionaria —verdaderamente revolucionaria—, su aspiracion consiste, no en modificar la
direccion impuesta a determinado régimen sino en modificar las relaciones establecidas entre los
diversos elementos que integran la comunidad.

Otras veces, en cambio, el problema se plantea en otros términos. Un partido politico o una clase
social ha elaborado un ideal econdmico, social o politico, para cuya consecucion se considera
impotente o cuya hora encuentra lejana. La elaboracion ideal de este programa de reivindicaciones
se concreta con el tiempo en una serie de formulas de cuyo contenido esta muy seguro el grupo
autor. Pero las exigencias de la accion ponen en manos de minorias directoras la gjecucion del
programa de reivindicaciones. Por un proceso lento y subterraneo, los medios se transforman en
fines, y la imposicion de aquellas formulas politicas o institucionales aparece como el punto
fundamental del plan de accién; todo el contenido social y economico que les daba valor comienza
entonces a perder sentido o urgencia, y la lucha se concentra alrededor de una exigencia de poder,
de una exigencia politica. Originariamente, esta exigencia era la condicion indispensable para
imponer nuevos rumbos econdmicos y sociales, pero las necesidades de la accidon obligan a
postergar esta segunda parte y es solo la consecucion de poder lo que moviliza al grupo politico.

Planteada en estos términos, la lucha por el poder desnaturaliza su impulso primero; con olvido de
los moviles que inspiraron esa exigencia, el grupo que encarna esa postura politica establece
conexiones con otros grupos de muy diversos intereses economicos y sociales, pero coincidentes
en la aspiracion a esa formula institucional por cualquier razén circunstancial. Este conglomerado
constituye una faccion.

La faccion no es, pues, ni una clase social ni un partido politico. Social y politicamente constituye un
conglomerado, impreciso y de base equivoca, un poco consciente de su debilidad y de lo efimero
de los lazos que lo sujetan. Sus vinculos no son sino compromisos circunstanciales que agrupan
elementos heterogéneos alrededor de una accidon concreta y determinada, en momentos en que
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frente a ella se estructura una alianza de semejantes caracteres para defender principios antitéticos.

Porque lo caracteristico de la faccion es ser poléemica; ho coincidiendo con una clase social ni con
un partido politico, falta a su base algo duradero y firme que garantice la perduracion de sus
respuestas a los problemas basicos de la convivencia. Sus respuestas, en consecuencia, son
generalmente negativas y responden de manera radicalmente dispar a un problema que es comun
a las facciones opuestas. La polarizacion de las facciones se realiza alrededor de una cuestion que
les es comun: problemas econdmicos, sociales, politicos o religiosos, se plantean con caracteres de
urgencia y el conglomerado se constituye en breve tiempo sobre la base de una solucidn
excluyeme y radical. Esta coincidencia es pues una terrible oposicion en el fondo y abre un abismo
insalvable entre los dos grupos.

Lucha de facciones, en este sentido preciso, muchos hechos historicos pueden parecer para el
observador fendmenos de otro caracter; unas veces se presentan como rivalidad de individuos,
figuras prominentes en quienes encarnan las facciones pero solo a condicion de que las expresen
con fidelidad; otras, como lucha de creencias o principios o simplemente de intereses, dinamizados
por una voluntad directora. La lucha de las facciones es todo esto, pero es, ademas, otra cosa: no
siendo la faccion una entidad historica permanente sino circunstancial y variable, logico es que no
pueda reducirse a un principio fijo el movil de su accion.

En efecto, la faccion actua movida por un determinado interés, por un determinado principio, por
una determinada orientacion politica. Pero todo eso ha dejado de fluir libremente del curso de la
historia, del juego de los problemas vivos, para anquilosarse en un principio hermeético, para
expresarse en una formula estrecha, para sintetizarse en un esquema teorico. La faccion tiene una
concepcion cerrada de la vida social y de los problemas contemporaneos; la solucion no se deriva
ya de situaciones reales planteadas, como anhelos espontaneos o como esperanzas inmediatas,
Sino que se expresa como resumen tedrico extraido de una larga experiencia reducida a ideas, y
que puede expresarse en formulas concretas y simples, destinadas a servir para una predica eficaz
y categorica. La faccion organiza asi su linea general. No hay hechos nuevos que puedan desvirtuar
la posicion tomada, y los nuevos clamores espontaneos de aquellos mismos que crearon este
estado de inquietud social, suelen parecer contrarrevolucionarios o por lo menos imprudentes. La
linea general proporciona un arma de facil manejo para la propaganda, y la faccion dedica a la
propaganda un cuidado especial. Sobre la base de su claridad y de su sencillez es tarea facil senalar
al enemigo, al reprobo o al traidor.

Pero esta linea general solo alude a aquel esquema social y politico alrededor del cual se mueve la
faccion. En cuanto a su contenido vivo, en cuanto a la finalidad perseguida, en cuanto a los
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problemas que originariamente intentaba resolver esta actitud de la faccion, el conglomerado que
la integra no es rigurosamente unanime. La formula politica permite la formacion de frentes
constituidos con elementos de diverso origen y sobre esa coincidencia se forma la faccion. Mientras
dura la lucha por el poder la faccion se mantiene unida y solidaria. Basta el triunfo para que la
faccion se desmorone, porque los elementos que la integraban reivindican contenidos distintos para
la accion de fondo, vinculada a problemas econdmicos y sociales.

Llegada al poder, en efecto, la faccion hace una politica destinada a imponer sus postulados y a
hacer servir el Estado a los intereses de la faccion: ninguna consideracion por el enemigo o por el
neutral y ninguna transaccion después del triunfo. Este caracter hacia del gobierno de la faccion un
gobierno temible para los que no eran miembros de ella, y, muy especialmente, para los miembros
de la faccion adversa. Porque, en efecto, la faccion no reconoce mas obligaciones que las que tiene
para con la faccion misma, y las obligaciones que se derivarian de la nacionalidad son repudiadas u
olvidadas. El vinculo de nacionalidad es en esos momentos muy inferior en prestigio al de faccion, y
se busca en cambio el contacto con los extranjeros que participan de posiciones semejantes frente
a problemas politicos o sociales. De esta tendencia intemacionalista de las facciones proviene la
formacion de ligas o confederaciones, en las que los Estados de tendencia pareja se reunen para
auxiliarse mutuamente y asegurarse la estabilidad en el poder. En ese momento, la conexion entre
facciones homologas es mas estrecha y mas profunda que todo vinculo nacional.

Por encima de toda preocupacion nacional, la faccion luchaba con todas las armas por su propio
destino. Donde prevalece el espiritu de faccion aparece el realismo politico, basado en una
concepcion pesimista del hombre, a quien solo es posible dominar como se domina a un irracional.
Para imponer la linea general, para asegurar despues la permanencia de las posiciones
conquistadas, la faccion recurre a una politica de violencia libre de todo freno, recurre también a la
dictadura, en la que se delega, aunque vigilandola de muy cerca, la funcion gjecutiva, y adopta, por
sobre todas las cosas, una politica de despreocupacion con respecto a pactos y principios,
admitiendose como precepto unico el interés de la faccion.

Ajustando su acciodn a estos caracteres, la faccion desarrolla una politica que da el tono a una época
y crea las circunstancias historicas y sociales que muy luego —en caso de que su obra haya sido
duradera— se han de estructurar en un orden institucional, de pretendida validez universal y de
Cuyo origen se procura borrar cuanto alude a situaciones de fuerza provocadas por la lucha de las
facciones.
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LA FACCION COMO CLASE DIRECTORA

Fiel a su naturaleza de conglomerado sin hexo intimo, la faccion se disgrega con el gjercicio del
poder. Los diversos elementos que la integran exigen la satisfaccion de sus demandas y uno entre
todos elimina a los demas o se asegura el predominio. El proceso se presenta muy diverso, pero en
su faz mas frecuente aparece como una eliminacion de los elementos extremistas, generalmente
los mas puros de la faccion; los elementos revolucionarios quedan asi fuera del grupo dirigente y
los elementos mas moderados son los que emprenden la tarea de fijar el contenido definitivo de la
nueva politica.

Preocupacion primera de la faccion en el poder es establecer el privilegio de Estado a favor de las
concepciones que sostiene. La concepcion que la faccion sostiene del Estado, de la politica y de sus
contenidos econdmicos y sociales se transforma rapidamente en el patrimonio del Estado mismo y
la faccion defiende su pureza y castiga los ataques que se le infieren. El principio de Estado da
entonces a la politica de faccion un caracter oficial y coloca automaticamente en situacion
desventajosa a todas las heterodoxias. Rapidamente, la politica de faccion se cristaliza en
instituciones juridicas de valor permanente, en las que, en mayor o menor medida, se refleja el
contenido econdmico-social del grupo predominante dentro de la faccién triunfadora.

A esta oficializacion de un régimen politico —con la consiguiente eliminacion de muchos de los
elementos tolerados primitivamente— corresponde la formacion de nuevos fermentos
revolucionarios. Frente a ellos la faccion adopta una actitud enérgica e implacable. Sobre el
prestigio del régimen triunfante, la faccion condena los nuevos retonos, hijos de su propio plan
revolucionario, con mas energia que las vigjas formas que intentan reaccionar. Transformada en
clase dirigente, la faccion intenta por todos los medios destruir el recuerdo del origen revolucionario
de su autoridad y procura confundir la vigencia de su politica con la existencia misma del Estado.
Una vez asentada en el poder, su accion se destina a disolver su conglomerado en el conjunto de la
nacion misma. Esta labor supone el desmembramiento de la faccion.

Para confundir el tipo politico impuesto por la faccion triunfante con el Estado mismo, la faccion
procura sobreponer a la nocion de Estado como forma politica la nocion de Estado como
nacionalidad y como soberania. Para lograrlo desvirtua sistematicamente los origenes, mediante
una propaganda literaria oficial que produce una historiografia de faccion. Sobre la base de una
documentacion capciosa la historiografia —interesada o no— establece una verdad oficial sobre los
hechos y transforma la politica de la faccion en la politica nacional por excelencia. Un analisis atento
advierte, en los procesos historicos por los cuales se constituyen las diversas formas estatales, los
elementos de faccion, que quedan ocultos en los esquemas que las fuentes antiguas nos ofrecen
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para explicar su origen.

NOTAS

" El objeto de estas lecciones -dictadas en el Colegio Libre de Estudios Superiores y publicadas en
‘Cursos y Conferencias”- ha sido exponer un punto de vista rico en posibilidades para la comprension
del Estado antiguo: no pueden tener, en consecuencia, la pretension de ahondar la investigacion en
cada una de las formas politicas que se analizan. El estudioso a quien le interese este problema puede
utilizarlas como un plan de trabajo. Se agregan las referencias de las fuentes indispensables, asi como
la bibliografia mas general, advirtiendose que en las obras de Glotz y Cohen, Pais, Carcopino, Busolt y
Swoboda, De Sanctis, Niese, etc., que mas frecuentemente se citan, se hallard la bibliografia particular
para cada tema, asi como la discusion de casi todas las cuestiones planteadas.

1 Para el Estado griego: G. Busolt y H. Swoboda, Griechische Staatskunde, 1926; H. Swoboda,
"Staatsaltertumer”, en Hermann, Lehrbuch der griechische Antiquitaten,6a ed., 1013, G. Glotz, La cité
grecque; A. Croiset, Les democraties antiques, 1909; Francotte, La polis grecque, 1907, Wilamowitz-
Moellendorf, U Staat und Gesellschaft der Griechen, 1923. Para el Estado romano: T. Mommsen,
Roemische Staatsrecht, 1887-1888; Willems, Droit public romain, 1910; Homo, Les institutions politiques
romaines, 1927. Se consultaran también las historias de las ideas politicas de Dunning, Janet, Get tell,
etc. Sobre el pensamiento politico de los fildsofos griegos, se consultara: Ueberweg,
GeschichtedesPhilosophie; T. Gomperez, Griechische Denker, 1903-1909; Zeller, Die Philosophie der
Griechen; Robmy La pensee grecque, 1923. Sobre los conflictos sociales y politicos se consultara
principalmente el trabajo de R. von Péhlmann, Geschichte der sozialen Frage und des Sozialismus in
der antiken Welt, 1925.

2 Véase Jose Luis Romero, "Sobre el espiritu de faccion®, en Sur, num. 33, 1937. En las ultimas
lecciones se intenta caracterizar mas precisamente esta nocion.

3 Arist., Pol, i, i, 9.
4 Arist., Pol,, i, i, 6.

5 Arist., Pol, i, 1, 7.

6 Arist., Pol, i, i, 11.
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7 Platon, Gorgias.

8 Platon, Rep.,, ii; Crit,, Siso sat., (25 Sext,, ix, 54); Anonimo de Giamblico.

9 Plat, Rep., i.

10 Plat., Pol, v.

11 Plat., Leyes, iii, Xi.

12 Plut., Numa, iv.

13 Plat,, Leyes, iv, vi. Arist., Pol, iii, Xi, 4.

14 Pol,, vi, IX'y LIX.

15 Toda la preocupacion del Estado ideal platénico es liberarse de la determinacion economica que
rige a los Estados empiricos.

16 Arist., Pol, iv, caps, iv-Vii.

17 Arist., Pol, ii, cap. iv, passim.

18 Arist., Pol, vi, iii, 11-14.

19 Plat., Rep., iv y Viii.

20 Arist,, Pol, vi, iii, 15.

21 Arist., Pol, iii, v, 7.

22 Plat., Rep., viii.
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27 Arist., Pol,
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29 Plat., Rep.,
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31 Arist., Pol,

32 Polibio, vi
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. Vi, iX, 18.

viii, viii, 18.

iii, v, 7.

vi,m, 3.

i, 1, 13.

Vi, caps, i-iii.

Viil.

I, 1, 10-11.
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33 Polibio, loc. cit.

34 Cic., Rep,,

35 Polibio, xi

36 Polibio, ii,

lib. i, xxiv-xLlv.

i, ia.

XXi.

37 Cic., Leyes, lib. iii, x.

38 Polibio, vi

L Xy XV,
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39 Cic., Rep., loc. cit.

40 Plat,, Politico, passim.

41 Plat,, Leyes, passim.

42 Glotz, H. Gr.,, i, cap. iii, passim.

43 El movimiento de pueblos en cuyo transcurso se establece esa po-blacion en el continente se
fecha hacia el ano 3000 a.C.: Glotz, op. cit, i, p. 68.

44 La tradicion griega conocia muy oscuramente su pasado lejano. No tenia de Creta y de Micenas
sino muy vagas nociones legendarias: lliada, ii, 649; iii, 233; xiii, 453; Odiseq, xix, 172; Plutarco., Teseo,
passim; Her., i, 171-173; iii, 122; Arist., Pol, ii, vii, 2.

45 Kipselos era hijo de una mujer de la familia doria de los Baquiades y de un Lapita; pertenecia,
pues, a la raza eolia, predoria; lliada, vi, 154; Pind., Od, xiii, 68; Her., v, xcii; Tuc., iv, 42.

46 Ortagoras era, por su origen, un miembro de la cuarta tribu de Sycione, en donde las tres tribus
dorias eran las privilegiadas. Como predorio, encarnaba el odio de razas contra sus senores
conquistadores. Desde el cargo de polemarca, al que lo habia llevado su talento militar, asi como su
popularidad, se apodero del poder. Su descendiente Clistenes emprende una terrible campana
contra la minoria doria, destinada a desterrar su influencia racial y su organizacion oligarquica; Her.,
X, xvii-Viii.

47 Los penestes constituian la clase dominada en Tesalia; Arist., Pol, vi, 2-3.

48 Avrist, loc. cit, Plut., Lic., xxviii.

49 En Mileto, ademas de las cuatro tribus jonias, existian dos tribus subordinadas, los Boreis y los
Oinopes, en las que se entremezclaba una poblacion heterogénea. A comienzos del siglo iv
comienza una larga lucha civil, en la cual a la Plutis se opone una faccion compuesta por los
desposeidos y a la cual se le llamaba con el nombre de una poblacion indigena, los Gergithes. Plut.,
Quest, Gr,, 32, p. 298 c.; POhlmann, Gesch. der soz. Frag., t. i, p. 133; Glotz, H. Gr, i, 277-278. En Samos,
ademas de las cuatro tribus jonias, habia dos o tres tribus para la poblacion indigena. Rev. des Et. Gr,
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t. xiii, 1000, p. 149; Glotz, op. cit, i, p. 279.

50 Polibio, vi, 45, 3; Plut., Lic., viii.

51 Sobre los perioikis espartanos, Glotz, op. cit, i, 352; Busolt, Griech. Staatskunde, t. ii, pp. 633 Y SS.;
sobre la perioikis en general, Guiraud, La proprieté fonciére en Grece, lib. ii, cap. ii, pp. 160 y ss.

52 Glotz, loc. cit.; Guiraud, loc. cit.

53 Arist., Pol, ii, 6, 10-11.

54 En Odiseq, ii, 25 y ss., sorprende como durante la ausencia de Ulises no se ha convocado al agora
nunca. Al desaparecer el jefe consagrado, cada genos recobra su autonomia.

55 Sobre los Thiases y los Orgeons atenienses, asociaciones de grupos prehelénicos, primero
rechazados y luego incorporados al Estado, véase Filocoro, Fr.94 en F. H. G, i, p. 399; Glotz, op. cit,,
PP. 395Y 414.

56 Fustel, La cité antique, lib. iii, caps, i-iv, passim.

57 Glotz, La ciudad griega, ed. esp., p. 12.

58 Glotz, H. Gr.,, i, p. 420.

59 Jen., Hell, vi, 1, 8, nos dice que en Tesalia por cada caballero que formaba el ejército solamente
habia dos hoplitas, de donde puede afirmarse que el numero de esos colonos libres era muy
escaso.

60 Plut., Sol,, ii; Her., ii, 135.

61 En Mileto, por ejemplo, se reconocian como grupos diversos dentro de la Plutis, los que buscaban
el "cuerno de Amaltea’, o sea, los que explo-taban la tierra, los industriales y los aeinautai, véase
Glotz, H. Gr., i, pp. 232y ss. y 278; Ciudad griega, ed. esp., p. 88; Pohlmann, op. cit., i, p. 133.
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62 La irritacion que produce en la nobleza tradicional el poderio y las exigencias de los nuevos ricos
se refleja especialmente en los poetas. Theognis, 53 ss.,:157; 173; 185 SS.; 349; 361; 662; 677 ss; Alceo,
Fr 18-20; 49.

63 Arist., Pol., Il, vi, i, passim; las noticias mas seguras y completas que poseemos de la estructura
social y politica de Creta son las que nos dan las leyes de Gortina; véase Dareste-Haussoullier-Th.
Reinach, Inscriptiones juridiques grecques, t.i, 3er. fasc., 1899, y Busolt, op. cit,, t. i, pp. 737 Yy SS.

64 Sobre Xilon, su existencia y su accion, Glotz, H. Gr., i, p. 373.

65 Plut,, Lic, ix.

66 Jen., Hell, iii, 3; Glotz, op. cit, i, 364; Busolt, op. cit., t. ii, p. 693.

67 Plut., Lic,, xxvi; Arist., Pol, ii, vi, 17 ss.

68 Sobre el complot de Kinadon, Jen., Hell, iii, 3; Fustel, op. cit,, p. 410; P6hlmann, op. cit, i, p. 349.

69 Las fuentes muestran a Solon como un caso tipico de un eupatrida vinculado a los mesoi por sus
intereses. Sobre el sentido de la legislacion soloniana, José Luis Romero, ‘Imagen y realidad del
legislador antiguo®, en Humanidades, xxv, 1936.

70 Esa reforma estaba cumplida en Atenas antes de Solon. Busolt, op. cit, t. ii, pp. 820-821.

71 Glotz, op. cit, i, 242-44; Euforion, fr.i (F H. G, t. iii, p. 72).

72 Arist., Pol, viii, ix, 2-9; Plat., Rep., viii, p. 566, a.

73 Algunos textos importantes para el estudio de la politica de los tiranos son, para Kipselos de
Corinto: Her., v, 92; para Teagenes de Megara: Arist., Pol, viii, iv, 5; para los Ortagoridas de Sycione,
Her., v, 67 y ss., para Pisistrato: Arist., Const. At, xv-xvi; Her., i, 59-64; Plut., Solon, xxix y ss.; para
Policrates: Her., iii, 40-41. Véase Burckhardt, Griechische Kultergeschichte, Kroner Verlag, 1902 t. i, p.
171, Die Tyrannis.
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74 Glotz, op. cit., i, p. 449.

75 Sobre Periadro y sus sucesores: Her., v, 92; sobre los Pisistraditas: Arist., Const. At, xvii-xix; Her., v,
55.

76 Glotz, op. cit, i, p. 404, nota 108 y p. 414. Busolt, loc. cit.

77 Romero, La imagen .

78 Avrist., Const. At, xxi; Her., v, 69.

79 Glotz, Ciudad griega, ed. esp., p. 45.

80 lliada, i, 198; xii, 213; Odiseq, ii, 239. En sentido contrario se expresa G. M. Calhoun, Classes and
Masses in Homer (segun P. Choché, nota en Rev. Historique, abril-junio de 1938).

81 Arist., Pol, iii, v, 4; vi, iv, 2.

82 Las cargas que se denominaban liturgias correspondian a la organizacion de un coro, a la
gimnasiarquia o presidencia de la palestra, a la estiasis u hospitalidad, a la arquiteoria o presidencia
de la diputacion sagrada, y a la trierarquia o dotacién y comando de un barco de guerra.

83 Despueés de 403 se comienza en Atenas a pagar la asistencia a la Asamblea Popular, como se
hacia ya con la asistencia al Consejo y a los tribunales. Arist., Pol, vi, v, 5; critica del sistema en Plat.,
Gorg., 515 ¢, Glotz, op. cit,, ed. esp., pp. 418 y ss.

84 Una critica de los demagogos en Aristofanes, Caballeros.

85 El ciudadano —en Atenas— debia haber sido oportunamente presentado en la fiesta de las
Apaturias. Luego, al cumplir los 17 anos, los miembros de la comunidad votaban su aceptacion en
ella sobre la base de la declaracion del padre. Después de cumplir sus dos anos de servicio militar,
el joven comenzaba a gozar de sus derechos politicos; un juramento era lo que se le exigia como
condicion para su ingreso.
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86 Eran las liturgias. Véase nota 85.

87 Plat., Gorgias, 484 a.

88 Arist., Pol, i, ii, passim.

89 Glotz, Ciudad griega, ed. esp., pp. 168 y ss.

90 Glotz, op. cit, p. 205; Busolt, op. cit, t.ii, pp. 986 y ss.

91 Glotz, op. cit, pp. 227 y ss.; Daremberg y Saglio, Dict. des Ant. art. "Paranomon graphe”.

92 Una interesante justificacion de la condenacion de Socrates, en A. Croiset, Democraties antiques.

93 Cledn y Anito —demagogos tipicos— nos llegan a través de una tradicion interesada; tanto
Aristéfanes como Platon y Aristoteles tienen frente a ellos una actitud aristocratizante.

94 Arist., Const. At, xliii, 1-2; Her., vi, 110.

95 Arist., Const. At,, xxii, i, y 4-8; Plut., Arist, Vii.

06 Arist., Const. At., xii, 4.

97 Plut., Lis., xiii.

08 Plut., Lis,, loc. cit.

99 Plut., Lis., Xix-xx.

100 En 377 se constituye la segunda confederacion ateniense.

101 Isoc. Arquidamos. Jen., Hell, vi, 5.
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102 Anfipolis, Pydna y Olinto fueron tomados por Filipo con la ayuda de traidores.

103 Enrigor, la autoridad de Alejandro se basaba en la abstencion politica de Atenas, neutralizada
sabiamente, y en la moderacion de sus exigencias.

104 Plut.,, Demetrio, passim.

105 Plut,, Dion. , passim; Timoleon, passim; Diod., Xiii-XVi..

106 Recordar la evolucion del significado de Persia desde Herodoto hasta la Ciropedia de Jenofonte.

107 El mas significativo de todos fue el apoyo prestado a Hipias Pisistratida.

108 i, Samuel, 8, 11.

109 Diog. Laerc., vii, 1, x.

110 Para estudiar esta politica se trabajara sobre los siguientes textos fundamentales: Plut,,
Demostenes, Alejandro, Focion, Dion, Demetrio, Eumenes, Pirro; Demaostenes, passim, Arriano,
Expediciones de Algj., Cornelio, Eumenes; Justino, Hist, Diodoro, y Polibio.

111 Véase un reciente trabajo de G. T. Griffith: The Mercenaries in the Hellenistic World, Cambridge,
1935.

112 Pol. H. G., xxxvii, iv.

113 Ademas de las insurrecciones de esclavos, se producen movimientos en donde los esclavos
toman parte, y aun movimientos que han sido califi-cados como "socialistas". Véanse Péhlman, op.
cit, y Cicotti, El ocaso de la esclavitud en el mundo antiguo.

114 Sobre el pensamiento social de los estoicos, véanse Pohlmann, op. cit, i, 98, y Guiraud, La
propriete fonciere en Grece.

115 Jouguet, El imperialismo macedonico, ed. esp., p. 154.
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116 ?Isoc., Panegirico, Filippo .

117 Polibio, vi, lvii a.

118 Se discute la existencia de un Estado patricio: véase Binder, Die Plebs, p. 203, sobre la doctrina
de Ihne. Admitido por Niebuhr, Mommsen, Fustel y después por Pais y De Sanctis, se explica -aun
admitiendo el reparo de lhne- si entendemos el tradicional Estado patricio exclusivamente como un
orden juridico y no como una realidad nacional historica; el Estado patricio existia aun cuando
coexistiera con una plebe que no tenia lugar en el Estado. Véase Niese, Grundriss der romischen
Geschichte, 50 Auflage, 1923, pp. 35 Y SS.

119 Pais, Hist, rom., t. 1, p. 102.

120 El origen de la plebe es uno de los puntos mas discutidos en la historiografia romana; una
exposicion minuciosa en Binder, Die Plebs, una informacién sucinta pero clara y util, en Gustave
Bloch, La plébe romaine; Etude sur quelques theories recentes, en Revue Historique, 1911, nUms. 106 y
107.

E. Meyer, Der Ursprungdes Tribunats und die Gemeinde der vier Tribus, KL. Schriften, t. i, p. 355.

122 La tesis colaboracionista se encuentra recogida por la tradicion en el apologo de Menenio Agrip,
Liv. ii, xxxii, y Dionisio de Halicarnaso, vi, Ixxxvi.

123 Sobre la diversificacion de la plebe véanse, entre otros, Dion. Hal,, xi, lii y ss.; Liv., vii, i; X, Vi-Vii.

124 Pais, op. cit, De Sanctis, op. cit.

125 Sobre Coriolano, Plut., Cor., passim; Liv., i, xxxiv y ss.; Dion,, vii y ss. El episodio de Coriolano,
insuficientemente discutido, puede mostrar una faz sumamente interesante del fendmeno de las
secesiones plebeyas, a las cuales se opone como una secesion patricia; vease Pais, St. crit,, ii.

126 De Sanctis, op. cit,, t. i, cap. xiii, p. 25.
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127 Sobre el decenvirato, véanse, entre otros, Liv,, iii, xxxiii y ss.; Dion. Hal,, X, 57 y ss.; xi, i1 y ss. Critica
del decenvirato en Pais, Hist. romaine, i, p. 109 y ss.; Homo, Inst. politicas romanas, ed. esp., p. 62;
Binder, Die Plebs, pp. 488y ss.; De Sanctis, ii, pp. 41y ss.

128 Sobre la legislacion de Servio Tulio, Liv,, i, xlii y ss.; Dion. Hal,, iv, 13 y ss.; Cic., Rep., ii, xxii; Polibio,
vi, 23y ss.; Pais, St. crit,, i, 2a par., p. 485.

129 Periochae Liv., xi; Dion Casio, fr. 37.

130 Sobre Appius Claudius véanse, entre otros, Liv,, ix, 29 y ss.; Diod., xx, 36; una critica de la censura,
en Pais, St. critica, iv, y un planteo interesante en Homo, Inst. politicas romanas, ed. esp., p. 79.

131 ?Pol., I, XXI.

132 Perioch. Liv., xLlviii.

133 Es C. Graco quien hace legislar a la asamblea de las tribus sobre cuestiones provinciales.

134 Sobre la fecha del plebiscito Atinium se discute todavia; se lo fecha como contemporaneo de la
segunda guerra punica (Homo, Inst. pol. rom., ed. esp., p. 176) 0 como contemporaneo de los Gracos
O quiza posterior (G. Bloch, Rep. Romaine, p. 109).

135 Sobre los Gracos, véanse, entre otros, Plut,, Tib. Gr. y C. Gr.; Apiano, B. C., i. Sobre su accion, véase
especialmente Carcopino, Autour des Gracques, Paris, 1928, De Sanctis, op. cit,; Bloch-Carcopino, Hist,
rom., t.ii, 1a parte; Rosenberg, Hist. de la Rep. Romana; Niese, op. cit, pp. 169 Y Ss.

136 Vease Belot, Les chevaliers romains, Paris, 1866, y Daremberg y Saglio, art. "Equites”.

137 Livio, XXI, LXIII.

138 Plut., Cat, xxi.

139 Sobre este proceso véanse T. Frank, An Economic History of Rome, Baltimore, 1920; Weber, Die
romische Agrargeschichte.
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140 Vease Homo, op. cit, libro ii, passim.

141 Carcopino, Hist. rom., ii, 2a parte, p. 956.

142 Sobre el consulado de 59, Suet., César, xx y ss.; Plut.,, César, Dion Casio, XXXVIII; Apiano, Bellis
civilibus . Véase Carcopino, op. cit, pp. 677 Y SS.

143 Carcopino, op. cit., p. 931.

144 Dion Casio, xlii, sobre el consulado de Calenus y Vatinius; Suet., LXXX, sobre Quintus Maximus.

145 Dion Casio, xli, 43y ss.; xlii, 17.

146 Dion Casio, xlii, 20, y xliv, 4.

147 Una caracterizacion precisa en Carcopino, op. cit, p. 936; véase la caracterizacion de Mommsen,
Roém. Gesch,, v, xi; la de Meyer, Caesar's Monarchie und das Principat des Pompeius. Una vision del
estado actual del problema en Gage, "‘De César a Auguste’, en Rev. Hist, marzo-abril, 1936.

148 Suet., xlii.

149 Carcopino, op. cit, pp. 955 Y SS.

150 Carcopino, op. cit., pp. 981y ss.

151 Carcopino, op. cit., pp. 953 Y Ss.

152 Carcopino, op. cit, pp. 949 Yy SS.

153 Carcopino, op. cit, pp. 951y ss. Véase tambien Mommesen, loc. cit.

154 Homo, H. romaine, Paris, Les Presses Universitaires, t. iii, p. 144; Meyer, op. cit, Gage, op. cit.
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155 Res Gestae..., 6.

156 Res Gestae..., 4, 6, 7, 10; Suet., Aug., xVvii, XXxi.

157 Meyer, "Kaiser Augustus’, en Kleine Schrifien, i, p. 423, da una interpretacion interesante del
gobierno de Augusto. Véase Gage, op. cit.

158 Homo, op. cit., p. 146.

159 Sobre Mecenas y Agripa, Dion Casio, xlviii-xlix; Veleius Paterculus, ii, Ixxix y ss., especialmente
Ixxxviii; Tac. An., i, ii.

160 Homo, op. cit, p. 437, sobre la Alimenta.

161 Ulp. Inst., i; Cod. Just., i, 17, 1, 7.
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