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HISPANOAMERICANA:

Historia y situacion

Por fosé Luis ROMERQO

El’. fendmeno general de la concentracion urbana, origen y
expresién de los mis graves problemas del mundo con-
temporaneo, adquiere en Hispanoamérica caracteres singu-
lares, El drea hispanoamericana se caracterizd desde un prin-
cipio por la significacion atribuida a las ciudades, de las que
hicieron los conquistadores los niicleos para la ocupacién
de la tierra v los centros de difusién cultural para su incor-
poracién al mundo cristiano, esto es, europeo. Desde enton-
ces comenzd cierto juego de relaciones entre las ciudades y
las zonas rurales, que constituye una de las lineas fundamen-
tales del desarrollo histdrico de Hispanoamérica.

Las ciudades, concebidas segin la tradicién urbana de
la Europa medieval, fueron impostadas sobre una realidad
desconocida y comenzaron a operar en relacion con ella segiin
las exigencias de situaciones nuevas, Esa relacion ha signado
tanto el proceso socioeconémico como el proceso cultural de
Hispanoamérica. De ahi que el examen del papel desempe-
fiado por las ciudades en los procesos contemporaneos deba
arrancar de las funciones para las que fueron establecidas, y
continuar con las transformaciones que la realidad les im-
puso. El tema de este estudio corresponde al primer aspecto
de este analisis.

En el siglo xv1, sobre todo, la ciudad hispanoamericana
nace de actos politicos que, desde el primer momento, se
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Por Joseé Luis ROMERO

El fendbmeno general de la concentracion urbana, origen y expresion de los mas graves problemas
del mundo contemporaneo, adquiere en Hispanoamerica caracteres singulares. El area
hispanoamericana se caracterizo desde un principio por la significacion atribuida a las ciudades, de
las que hicieron los conquistadores los nucleos para la ocupacion de la tierra y los centros de
difusion cultural para su incorporacion al mundo cristiano, esto es, europeo. Desde entonces
comenzo cierto juego de relaciones entre las ciudades y las zonas rurales, que constituye una de las
lineas fundamentales del desarrollo historico de Hispanoameérica.

Las ciudades, concebidas segun la tradicion urbana de la Europa medieval, fueron impostadas
sobre una realidad desconocida y comenzaron a operar en relacion con ella segun las exigencias de
situaciones nuevas. Esa relacion ha signado tanto el proceso socioeconoémico como proceso
cultural de Hispanoamérica. De ahi que el examen del papel desempenado por las ciudades en los
procesos contemporaneos deba arrancar de las funciones para las que fueron establecidas, y
continuar con las transformaciones que la realidad les impuso. El tema de este estudio corresponde
al primer aspecto de este analisis.

En el siglo XVI, sobre todo, la ciudad hispanoamericana nace de actos politicos que, desde el primer
momento, se institucionalizan. Ahora bien, el marco institucional es comun; se apoya en una
legislacion homogénea, en costumbres muy arraigadas y en prescripciones practicas analogas si no
idénticas. Inicialmente, pues, los fendmenos urbanos son similares, tan similares como son los textos
de las numerosas actas de fundacion, o los primeros actos institucionales de reparto de solares o de
establecimiento de cabildos. Precisamente, uno de los aspectos mas importantes del analisis del
desarrollo urbano en Hispanoamérica consiste en senalar la progresiva diferenciacion de ciudades y
de procesos urbanos que han comenzado por ser idénticos, y a los que las circunstancias han
impreso luego tendencias diversas. Pero es necesario evitar un peligro en el que, por cierto, se ha
caido muchas veces. Pese a la diferenciacion de las ciudades y a su singular proceso de desarrollo,
la legislacion mantuvo sus caracteres generales; de modo que si se atiende a los esquemas
institucionales -en lo economicosocial tanto como en lo politico puede caerse en el error de
suponer una identidad que la realidad nhegaba por encima de los textos legales.

De todos modos, esa similitud inicial constituye un hecho fundamental, un dato precioso para
explicar numerosos fendmenos de desarrollo cuyo proceso revela el conflicto entre las condiciones
impuestas en un principio y las necesidades y posibilidades que ofrecian en cada lugar las
circunstancias. Pero no solo por eso. La similitud inicial se perpetuo de alguna manera -mas alla de
los cuadros legales- a causa de las condiciones impuestas por la dependencia politica de Espana, lo
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que significaba sujecion a normas de tipo economicosocial y, ademas, a causa de una comun
limitacion de posibilidades, segun las que Espana ofrecia, y las que, de hecho, podia ofrecer desde
su propia situacion en el area europea. Vinculadas preferentemente a actividades comerciales
administrativas, las ciudades latinoamericanas no podian evadirse de ese condicionamiento. Era
también inevitable, en consecuencia, que se desarrollaran todas dentro de un cuadro comun.

Dentro de ese cuadro comun es, pues, posible estudiar la ciudad hispanoamericana, su estructura
economicosocial, su ordenamiento institucional y sus funciones, las formas de mentalidad y de vida
propias de los diversos grupos. Pero desde el principio es necesario senalar las variables que se
insinuan en cada caso, y que permiten senalar los origenes de los cambios que mas tarde se haran
patentes.

Las condiciones originarias del desarrollo humano

COMO las otras areas americanas, Latinoamerica nace del proceso de expansion oceanica europea.
Este proceso de expansion constituye una prolongacion del proceso de cambio iniciado hacia el
siglo XI. Castilla llega a América, y este contacto condiciona el proceso futuro en virtud de diversas
circunstancias complementarias. Por una parte, Castilla poseia una vieja tradicion en cuanto a
ocupacion de territorios, a colonizacion y poblamiento, y a catequesis cultural, elaborada en la lucha
contra los musulmanes de Espana. Esa experiencia fue aplicada casi sin variantes al territorio
americano, con prescindencia de las peculiaridades del territorio y de las poblaciones americanas.
Por otra parte, el territorio y las poblaciones americanas impusieron ciertos rasgos a la ocupacion y a
la colonizacion. Las distancias, los accidentes geograficos, la novedad de la fauna y la flora, las
particularidades climaticas y, sobre todo, los insospechados caracteres de las culturas aborigenes,
sorprendieron a los conquistadores y les impusieron cierto tipo de conducta. Asi pues, los dos
términos del proceso conquistadores y conquistados contribuyeron a asignarle fisonomia peculiar.

Conviene senalar algunos de los rasgos de esa fisonomia, aunque solo sean aquellos que interesan
para nuestro problema del desarrollo urbano.

El primer rasgo consiste en la aparicidon de una nueva escala. La magnitud de los accidentes
geograficos y, sobre todo, las enormes distancias, suscitaron en los conquistadores una nueva
actitud, distinta de la tradicional.

El segundo rasgo consiste en la vaguedad de los objetivos inmediatos. El apoderamiento de
metales preciosos acumulados, o aun su extraccion, origind actitudes distintas de las que originaba
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la posesion y la explotacion de la tierra, sobre todo si esta ultima debia ser considerada como un
sustitutivo de la riqueza mineral. Y las relaciones con la poblacion aborigen creaban la misma
inseguridad, derivada de una doble tendencia: a su explotacion como mano de obra, o a su
proteccion y conversion. Esto ultimo -no debe olvidarse- constituia la justificacion de la conquista.

El tercer rasgo consiste en el aislamiento del grupo conquistador, que se internaba en territorio
desconocido sin contacto posible con su retaguardia. La decision de Cortes de "quemar las naves'-
segun la frase clasica-pone de manifiesto, dramaticamente, una actitud que fue normal en los
conquistadores. En las condiciones propias de la conquista, la Unica estrategia posible era la de la
lucha desesperada hasta el fin. De alli el tipo de poder que se establecio después de la victoria.

El cuarto rasgo, finalmente, consiste en la tradiciéon conquistadora y colonizadora de Castilla.
Adquirida en otro escenario y en otras circunstancias socioculturales, la experiencia castellana fue
utilizada como un sistema sobre una realidad absolutamente diferente. Esa interferencia produjo
ciertas fijaciones que, condicionaron el proceso.

Quiza con estos rasgos, sucintamente senalados, puedan precisarse los caracteres de ciertos
fendmenos concretos. La toma de posesion debid ser total. Se dio a la posesion una
fundamentacion absoluta y sagrada. Se postulé la posesion de todo territorio -conocido o
desconocido- y se lo repartio antes de conocerlo. Las jurisdicciones quedaron fijadas en derecho
antes que pudieran fijarse de hecho, y lo mismo ocurrié con la propiedad. El establecimiento fue
siempre formal al mismo tiempo que real: el notario es un personaje clave en la conquista 'y
colonizacion; y los métodos fueron los que sugirio la experiencia castellana de la reconquista.

Todo esto hizo de la ciudad el hucleo del proceso. Desde -o desde la reduccion indigena, que es
una variante transitoria y, de todos modos, un nucleo preurbano tambien se desencadeno el
proceso de ocupacion total, de mestizaje y de aculturacion.

Las ciudades

DESDE el fuerte Navidad y La Isabela, las numerosas ciudades fundadas por los conquistadores
espanoles constituyeron nucleos destinados a concentrar todos sus recursos con el fin de afrontar
la competencia étnica cultural entablada con las poblaciones y con la tierra que habian conquistado.
Las ciudades fueron formas fisicas y juridicas que habian sido elaboradas en Europa y que fueron
impostadas sobre la tierra americana apenas conocida. Pedro Martir de Angleria las llama "colonias’,
porque parecian meros puestos avanzados de Espana. Pero desde un comienzo se advierte que
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esas ciudades tenian que adquirir una funcion propia e independiente. Segun las necesidades a que
correspondio la fundacion, y segun las posibilidades reales de la region -muchas veces ignoradas
por los fundadores-, las ciudades se desarrollaron con diversa fisonomia. Pero se mantuvieron
ciertos rasgos comunes, que corresponden a algunas correlaciones necesarias entre necesidades y
posibilidades, esto es, entre necesidades socioecondmicas y posibilidades naturales. Esto permite
establecer ciertos modelos, que unas veces se dan puros en la realidad, y otras veces combinados.

La ciudad fuerte

La ciudad hispanoamericana comenzo, la mayoria de las veces siendo un fuerte. No podia ser de
otra manera, cuando los conquistadores, ademas de los inmensos e insospechados obstaculos
naturales, tenian que enfrentarse con la hostilidad de las poblaciones indigenas y con las luchas
entre ellos mismos por la posesion de ciertas regiones. Al finalizar la Cuarta Década, escribe Pedro
Martir de Angleria esta terrible frase: "Lo diré en pocas palabras, porque todo esto es horrible y nada
agradable. Desde que concluyeron mis Decadas no se ha hecho otra cosa que matar y ser muertos,
y ser asesinar asesinados”.

Fuertes fueron, pues, las primeras fundaciones. Dice Hernan Cortés en la carta escrita al emperador
en 1520: 'Dejé en la villa de Veracruz ciento cincuenta hombres con dos de a caballo, haciendo una
fortaleza que ya tengo casi acabada..". Ulrico Schmidl, cronista de la expedicion de Pedro de
Mendoza, refiere de este modo la primera fundacion de Buenos Aires en 1536: "Y alli mismo se
construy6 una ciudad, y una casa fuerte para nuestro capitan supremo, don Pedro de Mendoza; y un
muro de tierra alrededor de la ciudad, tan alto como podia alcanzarse con una espada. EL muro
tenia, ademas, tres pies de ancho, y lo que hoy se levantaba, manana se derrumbaba’. Refiriéndose
a Asuncion, Ruy Diaz de Guzman relata en estos términos el primer episodio de 1537: "llegando al
puerto que hoy es la Asuncion, determind (Juan de Salazar) hacer una casa fuerte, y dejar en ella a
Gonzalo de Mendoza con setenta soldados, por parecerle el puerto bueno, y escala para la
navegacion del rio"; y agrega mas adelante, en relacion con el traslado de los pobladores de Buenos
Aires en 1541: "Asi que llegaron se hizo la segregacion de unos y otros en forma de Republica.
Situaronse cerca de la casa fuerte, donde se cercaron, y cada uno procurd hacer donde recogerse,
cuyo cerco, el general mando formar de muy buenas maderas con mucho cuidado para defenderse
en cualquier acometimiento que los indios hiciesen..". Y Pedro de Valdivia, que en 1541 habia logrado
que los indios "nhos hicieran nuestras casas de madera y paja con las trazas que le di*, cuenta que
pronto tuvo que hacer frente a las amenazas de los indios. Entonces -dice- "determiné hacer un
cercado de estado y medio en alto, de mil y seiscientos pies en cuadro, que llevo doscientos mil
adobes de a vara de largo y un palmo de alto, que a ellos y a él hicieron a fuerza de brazos los
vasallos de V. M., y yo con ellos; y con nuestras armas a cuesta, trabajamos desde que lo
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comenzamos hasta que se acabo, sin descansar hora, y en habiendo grita de indios se acogian a el
la gente menuda y de bagaje, y alli estaba la comida que teniamos guardada, y los peones
quedaban a la defensa, y los de caballos saliamos a correr el campo y pelear con los indios, y
defender nuestras sementeras”. Asi escribia Valdivia al emperador en 1545,

La ciudad-fuerte fue la primera experiencia hispanoamericana. Tras los muros se congregaba un
grupo de gente armada que necesitaba hacer la guerra para ocupar el territorio y alcanzar la riqueza
que suponia que estaba escondida en él. Necesitaba de los indigenas como intermediarios, tanto
para obtener alimentos en medio de una naturaleza desconocida, como para hallar el secreto de la
riqueza: las perlas de la costa venezolana, el oro y la plata, que antes de aparecer en grandes
cantidades se mostro promisoriamente y acucio la codicia de los conquistadores. Pero el
conquistador necesitaba a los indigenas sometidos, 0 mejor dicho, sometidos y al mismo tiempo
benevolentes. De esta duplicidad nacio una politica de aculturacion y de mestizaje. La ciudad-fuerte
fue su primer instrumento. Asi nacieron las ciudades nombradas, y antes que todas el fuerte
Navidad. Y luego las ciudades de frontera contra los indios, como Valdivia, Concepcion y La Serena,
en Chile, Santa Cruz y Tarija en Bolivia. E igualmente las de avanzada, como las que siguieron a la
fundacion de Nueva Cadiz y Coro en Venezuela, o las que siguieron a la fundacion de Baracoa y
Bayamo en Cuba. En casi todas las ciudades hispanoamericanas hay un fuerte en sus origenes.

La ciudad como puerto de enlace y mercado

MUCHAS veces, la ciudad hispanoamericana comenzé como un puerto de enlace, cuyas funciones
de bastion se complementaron en algunos casos con las de mercado.

Punto de llegada y de partida de las flotas de Espana, la ciudad-puerto se levantd sobre un puerto
natural, a veces sin considerar las condiciones del terreno desde el punto de vista de su aptitud para
el establecimiento de una poblacion fija. Santo Domingo, Portobelo, La Habana, Panama, Veracruz,
nacieron y perpetuaron esa funcion. La politica econdmica de la Corona consagro la creciente
importancia de algunos, al asignarles un papel fundamental en el trafico maritimo con la metropoli.
Asi ocurrio con Portobelo y Veracruz a partir del momento en que se establecio el sistema de flotas
y galeones. Cosa semejante sucedié con Acapulco, que concentro el trafico con Filipinas; con
Panama y con El Callao, que se constituyeron en los dos terminos del transporte de la plata por el
Pacifico, para su posterior transbordo a las naves que cruzarian el Atlantico. Esta concentracion de
funciones comerciales en algunos puertos, destinada a asegurar el mecanismo monopolistico y,
sobre todo, el control fiscal, estimulo el desarrollo de tales ciudades, en las que se reunio el
dispositivo militar de defensa, las industrias navieras de reparacion, los grupos mercantiles, las




José Luis Romero La ciudad latinoamericana: historia y situacion. 1966

Archivo Digital de obras completas de José Luis Romero https.//jlromero.com.ar/textos/la-ciudad-latinoamericana-historia-y-situacion-1966/

oficinas administrativas gubernamentales y, naturalmente, toda la poblacion subsidiaria que atrae
siempre un centro de esa naturaleza.

Pedro de Cieza de Ledn se refiere asi, en la Cronica del Peru, a la ciudad y puerto de Panama, tal
como el la habia conocido al promediar el siglo XVI: "Media legua de la mar habia buenos sitios y
sanos, y a donde pudieran al principio poblar esta ciudad. Mas como las casas tienen gran precio,
porque cuestan mucho mas hacerse, aunque ven el notorio dano que todos reciben en vivir en tal
mal sitio, no se ha mudado; y principalmente porque los antiguos conquistadores son ya todos
muertos, y los vecinos que agora hay son contratantes y no piensan estar en ella mas tiempo de
cuanto puedan hacerse ricos; y asi, idos unos, vienen otros, y pocos 0 hingunos miran por el bien
publico.. En el termino de esta ciudad hay poca gente de los naturales, porque todos se han
consumido por malos tratamientos que recibieron de los espanoles y con enfermedades que
tuvieron. Toda la mas desta ciudad esta poblada, como ya dije, de muchos y muy honrados
mercaderes de todas partes; tratan en ella y en Nombre de Dios; porque el trato es tan grande, que
casi se puede comparar con la ciudad de Venecia; porque muchas veces acaece venir navios por la
mar del Sur a desembarcar en esta ciudad, cargados de oro y plata; y por la mar del Norte es muy
grande el numero de las flotas que allegan a Nombre de Dios -de las cuales gran parte de las
mercaderias viene a este reino por el rio que llaman de Chagre, en barcos y del que esta cinco
leguas de Panama; los traen grandes y muchas récuas que los mercaderes tienen para este efecto.
Junto a la ciudad hace la mar un ancon grande, donde de cerca de el surgen las naos, y con la
marea entran en el puerto, que es muy bueno para pequenos navios.."

En una Descripcion del Virreinato del Peru en el siglo XVI, publicada por Boleslao Lewin (Rosario,
1958), se describen los puertos del Pacifico. Sobre Guayaquil, dice que "es villa de espanoles y de
buen trato por mar vy tierra, que de aqui se llevan las mercaderias que vienen de Lima y otras partes
de la ciudad de Quito. Aqui hacen grandes naves, porque tienen mucha madera de cedro y roble, y
de esta madera llevan mucha a Lima. Aqui hacen también jarcia, y se cogen tabaco y zarzaparrilla, y
sale de esta villa de Guayaquil camino para Quito y otras partes. Tiene buenas boticas de
mercaderes’. Mas circunstanciada es la descripcion del Callao, puerto de Lima que ponia en
contacto al virreinato del Peru con la ruta atlantica a Espana: "Esta el puerto del Callao a dos leguas
de Lima; tiene vecindad de hasta seiscientas casas de espanoles, y tiene casas de negros e indios.
Los mas de los vecinos de este puerto son marineros y gente de mar. Todo esta edificado a la orilla
del mar, y todas las mas casas que estan en esta playa son bodegas de vino y almacenes de
mercaderias. Por detras de la playa tiene algunas calles que van de norte a sur y otras que salen
para el oriente, que también estan repartidas en cuadras, y camino de Lima tiene monasterio y casa
de jesuitas. Todas las mercaderias, y vino y madera y cuantas cosas han de pasar a Lima se llevan
en recuas de bestias, carretas, que todo el dia esta el camino lleno ansi en acarrear las mercaderias
del Callao a Lima como en llevarlas de Lima al Callao. Porque, aunque las mercaderias van al Callao
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a desembarcar, todas pasan a Lima, que en el Callao no hacen mas que registrar para pagar Los
derechos del rey, que son bien pocos, y las mercaderias que han de ir por mar a otras tierras las
vuelven a embarcar al Callao y alli se embarcan para donde las quieran enviar. Y lo mismo se hace
con la plata y oro, y todas las mas cosas, ansi questas dos leguas de camino son las mas bien
frecuentadas y seguidas que tiene el mundo y por donde pasan mas riquezas. Va el camino por en
medio de huertas y chacras y hay en él muchas acequias de agua”.

La ciudad-puerto, llena de vida por la variedad de sus actividades y por las multiples posibilidades
que ofrecia, y prospera por la concentracion de riqueza que se operaba en ella, atrajo la codicia de
los piratas y, corsarios. Fueron numerosos los ataques que sufrio y, para evitarlos, se la amurallo y,
algunas veces, se la doto de un castillo o "morro”. Aln conserva su poderosa muralla Cartagena de
Indias, y estan en pie los morros de La Habana o de San Juan de Puerto Rico. Frente a esas
ciudades, se habian desarrollado

los nidos de piratas en Jamaica o en Curacao. Esa circunstancia hacia de las ciudades-puerto focos
de intensa actividad militar, y solia haber movilizacion de toda la poblacion en caso de amenaza.

Pero algunas ciudades-puerto adquirieron otras caracteristicas. El sistema monopolistico estimuld
un desarrollo paralelo del comercio ilegal, del contrabando. Buenos Aires, fundada por segunda vez
en 1580, padecio una situacion de inferioridad econodmica a causa de la distancia que la separaba de
los puertos de entrada de mercaderias, puesto que las de Espana las recibia a traves de Portobelo y
Lima. La consecuencia fue la aparicion de un trafico ilegal que establecio sus bases en la costa
brasilena. Gracias a él subsistio y prosperd Buenos Aires.

Una de las mas antiguas descripciones que poseemos de Buenos Aires esta en las Memorias que
dos franceses, los hermanos Pedro y Bartolomé de Massiac, presentaron a Golbert en 1660 y 1662,
proponiéndole establecer una colonia francesa en Buenos Aires. Tres fragmentos de su texto nos
daran una idea de un tipico puerto de contrabando:

‘Desde alli llega a Buenos Aires mucha plata. Cuando los comerciantes advierten el arrivo de navios
espanoles, holandeses o de cualquiera otra nacion trayendo manufacturas de Europa, comercian
con ellos; de esto deriva, a mi entender, el nombre de Rio de la Plata con el cual también apodan al
Paraguay. Hoy en dia, el Consejo de Indias en conocimiento de las grandes riquezas que salian por
este puerto en perjuicio de los derechos del rey y de la prosperidad de todo el Reino, ha prohibido
comerciar no solo a las naciones extranjeras, sino también a los propios espanoles, lo que ha
motivado entre los habitantes de Buenos Aires, serios resentimientos, pues se consideran como
vasallos injustamente separados del cuerpo de la Monarquia, mientras que los demas gozan del
libre comercio; el cual consiste, como ya he dicho, en la plata que baja de las minas y cargan en los




José Luis Romero La ciudad latinoamericana: historia y situacion. 1966

Archivo Digital de obras completas de José Luis Romero https.//jlromero.com.ar/textos/la-ciudad-latinoamericana-historia-y-situacion-1966/

navios y en la venta de cueros que alli cuestan un centavo y se venden en Europa a ocho o diez por
lo menos. Una de estas personas me aseguro que se comprometia a suministrar cien mil por ano si
el comercio estuviera abierto”.

‘Buenos Aires es una pequena ciudad de unas trescientas o cuatrocientas familias, que solo tiene
para su defensa doscientos soldados de guarnicion que forman dos companias, un gobernador, un
mayor, y dos capitanes. Habra unos cuatrocientos habitantes que puedan empunar las armas. La
ciudad no esta cubierta ni protegida por ninguna muralla, trinchera o foso. El lecho del rio es muy
profundo. La providencia ampara sus campos de la inundacion, pues cuando el rio crece o se hincha
a causa de los vientos del mar, su nivel se eleva hasta las mas altas costas de su canal sin que jamas
desborde. En el extremo de una barranca, dominando el rio y los barcos que estan anclados, hay un
pequeno fuerte. La barranca esta al mismo nivel de la ciudad y campo. El fuerte consta de un
resalto (sic), dos medios bastiones del lado del rio y de dos bastiones completos del lado de la
ciudad, donde las casas se hallan a tiro de mosquete. Cuenta a lo sumo de tres toesas de flanco, de
esta medida se puede deducir el tamano proporcional de las otras partes; es alargado, mas bien
dicho paralelogramo, y esta rodeado de un pequeno foso sin camino cubierto ni ninguna otra
construccion; se esta al abrigo de todas las miras que no sean de flanco. De los doscientos hombres
destinados a la defensa de la ciudad hay, en total, unos cincuenta que estan al cuidado permanente
y no tienen otro alojamiento que el cuerpo de guardia; no tienen provision de viveres ni otra agua
que la del rio, la cual se les puede quitar facilmente”.

Y concluye proponiendo la fundacion de una colonia francesa, y agrega: "Si la colonia se
estableciera desde ya en la vecina orilla, se indudable que todo el Peru el Paraguay negociaria, a
escondidas, con nosotros y pese a todas las prohibiciones del mundo. En un pais tan vasto y
deshabitado, podrian hacerlo sin impedimento, por mil lugares. La pena de muerte impuesta por
Espana y aun la guerra no son capaces de cerrar el paso de las mercaderias que burlan los puertos
y puestos tan celosamente vigilados".

Buenos Aires, como mas tarde Montevideo, nacieron como resultado del impulso de las regiones
mediterraneas en busca de una salida autbnoma, que evitara su dependencia de las ciudades del
Pacifico y fuera una "puerta para la tierra" en relacion directa con Espana a través del Atlantico. Y
como puertos adquirieron, a pesar de la politica fiscal de Espana, una funcion analoga a la de los
puertos establecidos

por la metropoli en el Caribe y en el océano Pacifico.

La ciudad de etapa

LA ciudad hispanoamericana fue en su origen, algunas veces, un punto de etapa, un centro de
reagrupamiento de personas y cosas para asegurar la prosecucion de la marcha hacia regiones
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lejanas o peligrosas.

Un caso muy caracteristico fue el de Puebla -Puebla de los Angeles, en México, fundada en 1531. La
segunda Audiencia resolvio establecerla para que sirviera como escala segura en el camino entre el
puerto de Veracruz y la ciudad de México, en cuyo curso habia dos importantes ciudades indigenas,
Tlaxcala y Cholula.

Mas significativo aun fue el caso de Asuncion, fundada en 1537 por Juan de Salazar en un lugar
elegido -segun dice Ruy Diaz de Guzman-"por parecerle el puerto bueno y escala para la
navegacion de el rio". Alli llegaron desde el Rio de la Plata los que querian dirigirse hacia la
sospechada region de las minas, y llegaron también los sobrevivientes de la expedicion de Alvar
Nunez Cabeza de Vaca, luego de su fabulosa marcha desde las costas del Golfo de Santa Catalina a
través del Brasil, y desde alli partieron, en tiempos de Alvar Nunez y de Irala, las expediciones que,
como la de Ayolas, procuraban establecer una ruta hacia el Peru. Fracasados esos intentos, la
progresiva ocupacion de la region circundante mantuvo la condicion de la ciudad de Asuncion.

De estilo analogo fueron las fundaciones realizadas en el actual territorio argentino a lo largo de los
valles longitudinales de la cordillera de los Andes, como Jujuy, Salta, Catamarca, La Rioja, San Juan

y Mendoza, o las que jalonaron el centro desde el Alto Peru hasta el Rio de la Plata, como Tucuman,
Santiago del Estero y Cordoba.

Las largas distancias y la hostilidad de las poblaciones indigenas exigian estas fundaciones.
Hablando de Loja, en el Ecuador, dice Cieza de Leon: "El sitio de la ciudad es el mejor y mas
conveniente que se le pudo dar para estar en comarca de la provincia; y porque los espanoles que
caminaban por el camino real para ir al Quito y a otras partes corrian el riego de los indios de
Carrochamba y de Chaparra, se fundo esta ciudad como ya esta dicho". La calidad del sitio dependia
de diversas circunstancias. Una posicion alta y facilmente defendible en las regiones montanosas-
como aquella donde se habia instalado antes un "pucara” indigena podia ser elegida. Pero otras
circunstancias podian decidir la eleccion. Un vado o un puente eran lugares favorables, como lo
eran una "aguada” esto es, una cuenca de concentracion de aguas o un cruce de caminos. En el
lugar favorable- 0 simplemente en el lugar obligado- podia surgir una capilla o una "posta’, y
alrededor de ese nucleo la ciudad surgia: el caserio primero, la poblacion después.

La ciudad sobre poblacion indigena

En ocasiones, la ciudad hispanoamericana fue levantada sobre el lugar de una ciudad indigena. Alli
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donde las hubo, alcanzaron gran esplendor, y algunas, como México o Cuzco, impresionaron
fuertemente a los espanoles. "Es tan grande la ciudad como Sevilla o Cordoba’, escribia Hernan
Corteés hablando de Tenochtitlan; y agregaba mas adelante: "Tiene otra plaza tan grande como dos
veces la ciudad de Salamanca, toda cercada de portales alrededor, donde hay cotidianamente
arriba de sesenta mil animas comprando y vendiendo®, y continua la descripcion llena de sorpresa 'y
admiracion. Sin embargo la ciudad fue destruida y sobre el lugar se erigio una ciudad de estilo
europeo. La nueva México fue trazada como un cuadrilatero; se consagro el lugar del templo
cristiano aproximadamente en el mismo sitio donde habia estado el santuario indigena, y se echaron
las bases del fuerte; luego se distribuyeron los solares, y poco a poco comenzaron a levantarse las
nuevas construcciones con las vigjas piedras de los monumentales edificios indigenas. La obra
comenzo en 1523, segun las 6érdenes de Cortés.

En el Peru segun dice Cieza de Ledn en la Cronica del Peru "en ninguna parte se hallod forma de
ciudad con noble ornamento si no fue este Cuzco, que era la cabeza del imperio de los incas y su
asiento real". La rica ciudad indigena asombro a los conquistadores. "Debio ser fundada por gente de
gran ser”, dice Cieza de Leon, y la describe en estos terminos: "Habia grandes calles, salvo que eran
angostas, y las casas hechas de piedra pura, con tan lindas junturas que ilustra la antigledad del
edificio, pues estaban piedras tan grandes muy bien asentadas. Lo demas de las casas todo era
madera y paja o terrados, porque teja, ladrillo o cal no vemos reliquia de ello. En esta ciudad habia
en muchas partes aposentos principales de los reyes incas, en los cuales el que sucedia en el
senorio celebraba sus fiestas. Estaba asimismo en ella el magnifico y solemne templo del sol, al cual
llamaban Coricancha, que fue de los ricos de oro y plata que hubo en muchas partes del mundo”. La
ciudad sufrio los estragos de la guerra 'y, como dice Cieza, "la reedifico y torno a fundar el
adelantado don Francisco Pizarro, gobernador y capitan general destos reinos, en nombre del
emperador don Carlos, el ano de 1534, por el mes de octubre”.

A diferencia de lo que ocurrié en Tenochtitlan, la Cuzco espanola conservo en parte la traza de la
ciudad indigena, y, como en México, perpetud la significacion tradicional de ciertos lugares. Sobre
las ruinas del templo de Viracocha y aprovechando sus cimientos, fue erigida la catedral, en tanto
que sobre el solar del palacio de Guaina Capac se levanto la iglesia de la Compania de Jesus.
Ambos bordean la plaza Mayor, que no es sino el vigjo "Andén del llanto” o plaza de la vigja ciudad
india.

Fuera de Meéxico y Cuzco, otras ciudades hispanoamericanas se instalaron sobre pequenos
poblados indigenas, situados en lugares ventajosos; Tezcoco, Bogota, Quito, Huamanga,
Chuquisaca, Mendoza, entre muchas. Pero de la antigua poblacion no quedd casi nada y, poco a
poco, la planta racional de la ciudad hispanica y la edificacion europea cubrieron los restos del viegjo
poblado. Acaso permanecio el mercado y, en todo caso, perduro la atraccion del lugar y, a causa de
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ella, cierta interdependencia social que contribuiria a fijar la fisonomia de la ciudad, espanola,
mestiza e indial mismo tiempo.

La ciudad en la boca de la mina

LA vigorosa atraccion de las zonas mineras provoco la aparicion de un tipo de ciudad
hispanoamericana de muy singulares caracteres. Obedeciendo a esa atraccion fueron fundadas
Zacatecas y Guanajuato en México. Pero sin duda fue Potosi la ciudad mas caracteristica de este
tipo.

Fundada en 1545, poco después del descubrimiento del Cerro Rico, Potosi tenia, ochenta anos
despues, "vecindad de cuatro mil casas de espanoles, y siempre tiene de cuatro a cinco mil
hombres'. Asi decia el autor de la Descripcion del Peru, escrita a principios del siglo XVII. Y agregaba:
"Parte de ellos, que se ocupan en beneficio de las minas, y otros que son mercaderes traficantes por
todo el reino con sus mercaderias y otros con cosas de comer, y con candelas de sebo de que se
gasta en las minas todos los dias una cantidad infinita, y otros que viven de sus aventuras y juegos y
de ser bravos". "Es grande el trato que tienen de mercaderes, y grandes y ricas tiendas con toda
suerte de mercaderias; tienen grande correspondencia con Lima y van de aqui muchos mercaderes
a emplear a Limay a México y a Sevilla,

y echa muchos hombres muy riquisimos a vivir a Espana”.

La descripcion agrega que "moran alrededor de la villa, en casas de paja, mas de cuarenta mil
indios, todos dedicados para entrar a trabajar en las minas, y acuden todos los meses de sus ayllos
que son provincias; los envian los corregidores y los llevan alcaldes de indios, y acuden a sus minas
conforme sus repartimientos; ansi acuden a trabajar, y algunos vienen de mas de ciento y cincuenta
leguas de camino”.

Cieza de Leodn destaca la importancia del mercado de Potosi y senala que "fue tan grande la
contrataciéon, que solamente entre indios, sin intervenir cristianos, se vendia cada dia, en tiempo que
las minas andaban prosperas, veinte y cinco y treinta mil pesos de oro, y dias de mas de cuarenta
mil; cosa extrana, y que creo que ninguna feria del mundo se iguala al trato de este mercado”.

El crecimiento de estas ciudades siguio el curso de las explotaciones, porque, generalmente, el sitio
elegido no tenia otras ventajas que la proximidad de la mina. Pero mientras prosperaron, se cred un
centro de atraccion que dejoé como recuerdo duradero la estructura fisica de una ciudad grande y
rica, y un sistema de intereses que se resistid a desaparecer.
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La ciudad jurisdiccional

COMO centro militar y politico, la ciudad hispanoamericana fue muchas veces -como lo senalo el
historiador mexicano Justo Sierra una institucion, esto es, una expresion fisica de una situacion legal
y politica. EL conquistador que habia recibido ciertos derechos territoriales por la via de una
capitulacion, estaba obligado a tomar posesion de su territorio. Pero tal territorio solia ser
desconocido, y su descripcion, y aun sus medidas, eran puramente hipoteéticas. Una vez sobre el
terreno, el conquistador tenia que transformar en realidad esa hipotesis. Para tomar posesion
necesitaba un hecho, y el medio de dejar constancia de ese hecho y evidenciar su eficacia fue la
fundacion de ciudades.

Desde cierto punto de vista, casi todas las ciudades hispanoamericanas del siglo XVI provienen de
esta exigencia de las circunstancias, empezando por Santo Domingo, establecida en 1496.

Pero donde esta exigencia se hizo mas evidente fue en las regiones donde aparecieron conflictos
Jjurisdiccionales. Quiza el caso mas significativo sea el de la ciudad de Santa Fe de Bogota, fundada
en 1538, por Gonzalo Jiménez de Quesada mientras se dirigian al mismo rico valle Nicolas Federman
y Sebastian de Benalcazar, después de haber fundado este ultimo por las mismas razones la ciudad
de Popayan en 1536.

Caracter semejante tienen las fundaciones de varias ciudades interiores de la Argentina actual.
Disputaron la region noroeste los hombres que obedecian directamente al gobierno de Limay los
que obedecian al gobernador de Chile, Pedro de Valdivia. Los primeros fundaron la ciudad del
Barco, pero los segundos dispusieron abandonarla y fundar dentro de su jurisdiccion a Santiago del
Estero, en 1533. Mas curioso aun es el caso de la ciudad de Mendoza, que mando fundar en 1561,
para perpetuar su nombre en visperas de su anunciado remplazo por un rival, el gobernador de
Chile Hurtado de Mendoza. Un ano despues, su sucesor,

Francisco de Villagra, mandoé a Juan Jufré a que la fundara de nuevo "por cuanto dicho asiento -dice
el acta de la segunda fundacién no estaba en parte competente, y para el bien y aumento
conservacion de los vecinos y moradores que en ella han de estar y residir convenia, por estar
metido en una hoya y no darle los vientos que son necesarios y convenientes para la sanidad de los
que en ella viven y han de vivir..". La segunda fundacion, cuando practicamente no habia
comenzado a erigirse la primera, debia llamarse "ciudad de La Resurreccion”; "el cual dicho nombre
mando que en todos los autos y escrituras publicas y testamentos, y en todos aquellos que se
acostumbra y suelen poner con dia, mes y ano, se ponga su nombre como dicho tiene, y no de otra
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manera, so pena de la pena en que caen e incurren los que ponen en escrituras publicas nombres
de ciudad que no esta poblada en nombre de Su Majestad y sujeta a su dominio real". Este acto
perfeccionaba la jurisdiccion de la Gobernacion de Chile sobre la region trascordillerana que se
conocia con el nombre de Cuyo.

Las misiones o reducciones como ntcleos preurbanos

TAN importante como la ciudad de tipo europeo fue en algunas regiones hispanoamericanas el
poblado indigena. De los poblados antiguos espontaneos, algunos fueron, en cierta medida,
incorporados y reordenados dentro del nuevo sistema hispanico. Pero independientemente
comenzaron a organizase nuevos pueblos de indios ya concebidos de acuerdo con el sistema
hispanico. Tal fue el resultado, sobre todo, de las misiones y reducciones.

En México, el obispo Vasco de Quiroga desarrollo un singular plan de proteccion de los indigenas.
Para evitar su explotacion y exterminio, organizo en Michoacan un conjunto de comunidades cuya
organizacion se inspiraba tanto en las ideas de Erasmo y de Moro como en sus propias
observaciones acerca de las tendencias sociales y culturales propias de los indios. Fueron, en
principio, hospitales y asilos, pero pronto se hicieron pueblos, y entre ellos fue fundada el virrey
Mendoza la ciudad de Valladolid, hoy Morelia. Organizados a la manera tradicional, los indios
constituyeron, sin embargo, centros urbanos que encuadraban dentro de la concepcidn
colonizadora. Las formas de trabajo seguian siendo las mismas, pero las relaciones de dependencia
y la catequesis religiosa obraba en ellos lentamente, conduciéndolos hacia una progresiva
integracion con los grupos espanoles.

Analogo sentido tuvieron las misiones capuchinas, mercedarias y, sobre todo, franciscanas y
Jjesuiticas. Estas ultimas fueron las mas numerosas y las mejor organizadas dentro de un sistema
muy definido de ideas, tanto en lo politico como en lo socioecondmico y en lo espiritual. EL
experimento mas importante lo realizaron los jesuitas en el Paraguay donde fundaron numerosos
pueblos.

Entretanto, otras reducciones de indios se constituyeron vy sirvieron de base a nuevos pueblos. Tal
es el caso de la reduccion de Quilmes, situada al sur de Buenos Aires, que se constituyd con un
grupo indigena trasladado de los valles calchaquies en 1669, después de una terrible insurreccion
indigena. Y origen semejante reconocen las ciudades de Itati, Jesus Maria, Rio Cuarto y Baradero,
todas en Argentina.
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Asi surgieron, por distintos moviles y con distintos objetivos innumerables ciudades
hispanoamericanas en el siglo XVI. Toda la conquista y la colonizacion se resumen en el vasto
esfuerzo de las fundaciones urbanas. Con escasos hombres, casi sin mujeres espanolas, las
ciudades agruparon primero y diseminaron después la poblacion conquistadora. Sobre ellas fue
montado el dispositivo colonial, y desde ellas se difundidé el nuevo sistema politico y cultural. Pero
hacia ellas refluiria la influencia de las poblaciones sometidas, de la economia natural, de las
creencias vernaculas, esto es, de todo lo que la conquista quiso ignorar y considero aniquilado o
inexistente después del triunfo militar. La ciudad lo recibio, e hizo madurar el doble proceso de
mestizaje y aculturacion que comenzo desde el primer momento.

En el transcurso de ese doble proceso, la ciudad altero la funcion originaria que le habia sido
adjudicada por sus fundadores. Unas veces se mostro incapaz de diversificarse y, constrenida
dentro de sus escasas posibilidades, languidecio lentamente, y otras aglutind grupos diversos de
poblacion que asumieron el gjercicio de actividades que requeria la region sobre la que gjercia
influencia. Pero este proceso de adecuacion fue diverso segun las determinaciones impuestas por
el emplazamiento originario y por las funciones primitivas, puesto que ambas cosas habian creado
un sistema de relaciones que podia favorecer u obstaculizar esa diversificacion. Asi, la historia de las
ciudades hispanoamericanas revela no sélo durante el periodo colonial sino también durante el
periodo independiente el complejo proceso de adecuacion del cuadro impuesto por la colonizacion
a la realidad viva del nuevo mundo americano.

Esa adecuacion no pudo hacerse, en muchos casos, sino a lo largo de mucho tiempo y a traves de
intensos conflictos, sobre todo en relacion con el ajuste de las relaciones entre las areas urbanas,
precozmente institucionalizadas segun un esquema predeterminado, y las areas rurales, cuyo
desarrollo fue menos controlable. De alli el significado que tiene el analisis del papel cumplido por
las ciudades hispanoamericanas en los distintos procesos de cambio operados después de la
Independencia.
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