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La preparacion de una antologia del pensamiento politico de la Emancipacion no sélo obliga a
seleccionar segun cierto criterio —siempre discutible— los textos que se juzguen mas significativos,
sino que propone inexcusablemente ciertos problemas de interpretacion sobre los que caben
diversas respuestas. Pareceria oportuno indicarlos aqui, como una invitacion para reflexionar no solo
sobre textos y sus contenidos sino tambien sobre los caracteres del proceso historico que se abre
en Latinoameérica a principios del siglo XIX y del que surgen nuevas nacionalidades.

¢Hasta donde es valido pensar e interpretar el proceso de la Emancipacion solo como un aspecto
de la crisis de transformacion que sufre Europa desde el siglo XVIIl y en la que se articula la caida
del imperio colonial espanol? Sin duda esa crisis de transformacion constituye un encuadre
insoslayable para la comprension del fenomeno americano, y lo es mas, ciertamente, si se trata de
analizar las corrientes de ideas que puso en movimiento. Pero, precisamente porque sera siempre
imprescindible conducir el examen dentro de ese encuadre, resulta tambien necesario puntualizar
—para que quede dicho y sirva de constante referencia— que el proceso de la Emancipacion se
desata en tierra americana a partir de situaciones locales, y desencadena una dinamica propia que
no se puede reducir a la que es propia de los procesos europeos contemporaneos. Mas aun:
desencadena también unas corrientes de ideas estrictamente arraigadas en aquellas situaciones
que, aunque vagamente y carentes de precision conceptual, orientan el comportamiento social y
politico de las minorias dirigentes y de los huevos sectores populares, indicando los objetivos de la
accion, el sentido de las decisiones y los caracteres de las respuestas ofrecidas a las antiguas y a las
nuevas situaciones locales. Esas corrientes de ideas no forman parte del habitual repertorio de
concepciones politicas a que apelaron los dirigentes del movimiento emancipador, sobre todo
cuando fijaron por escrito sus opiniones politicas o enunciaron formalmente sus proyectos
concretos, constitucionales o legislativos. En esos casos, recurrieron a un conjunto de modelos
ideologicos ya constituidos en Europa o en Estados Unidos. Y si se trata de exponer ese
pensamiento es forzoso referirlo a esos modelos, tanto mas que, efectivamente, se basaron en ellos
las creaciones institucionales que tuvieron vigencia legal.

Pero es bien sabido que no siempre —o casi nunca— tuvieron auténtica y profunda vigencia real.
Esa contradiccion proviene, precisamente, de la inadecuacion de los modelos extranjeros a las
situaciones locales latinoamericanas y, sobre todo, de la existencia de otras ideas, imprecisas pero
arraigadas, acerca de esas situaciones y de las respuestas que debian darseles. Eran ideas
espontaneas, elaboradas en la experiencia ya secular del mundo colonial en el que el mestizaje y la
aculturacion habian creado una nueva sociedad y una nueva y peculiar concepcion de la vida. Lo
mas singular —y lo que mas dificulta el analisis— es que esas ideas no eran absolutamente
originales, sino transmutaciones diversas y reiteradas de las recibidas de Europa desde los
comienzos de la colonizacion, de modo que pueden parecer las mismas y reducirse
conceptualmente a ellas. Pero la carga de experiencia vivida —irracional, generalmente— con que
se las transmut6 introdujo en ellas unas variantes apenas perceptibles, y las mismas palabras
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empezaron en muchos casos a significar otras cosas. Fueron ideas vividas, y por lo tanto
entremezcladas con sentimientos y matizadas con sutiles acepciones hasta el punto de tornarlas, en
ocasiones, irreductibles a las ideas recibidas que fueron sus modelos y puntos de partida. Por eso la
historia latinoamericana de los tiempos que siguieron a la Emancipacion parece un juego
dificilmente inteligible, una constante contradiccidon en el seno de una realidad institucionalizada
segun modelos dificilmente adaptables, en la que irrumpian cada cierto tiempo y de imprevisibles
maneras unas tendencias genuinas que reivindicaban su peculiaridad y que la tornaban mas
anarquica y confusa.

El pensamiento escrito de los hombres de la Emancipacion, el pensamiento formal, podria decirse,
que inspird a los precursores y a quienes dirigieron tanto el desarrollo de la primera etapa del
movimiento —el tiempo de las "patrias bobas'— como el de la segunda, mas dramatica, iniciado con
la "guerra a muerte’, fijo la forma de la hueva realidad americana. Pero nada mas que la forma. El
contenido lo fijo la realidad misma, la nueva realidad que se empezod a constituir al dia siguiente del
colapso de la autoridad colonial. Entonces empezo la contradiccion, cuya expresion fueron las
guerras civiles, los vagos movimientos sociales, las controversias constitucionales, las luchas de
poder, siempre movidas por el jJuego indisoluble entre las ambiciones de grupos o personas y las
encontradas concepciones sobre las finalidades de la accion y las formas de alcanzarlas.

Con esta salvedad debe entenderse el contenido de la casi totalidad del pensamiento escrito de los
hombres de la Emancipacion. Expresd un conjunto de modelos preconcebidos para una realidad
que se supuso inalterable, pero que empezo a transformarse en el mismo instante en que ese
pensamiento fue formulado. Eran modelos que tenian un pasado claro y conocido, pero que
tuvieron un futuro incierto y confuso. Su genesis hay que buscarla fuera de Latinoameérica, pero el
singular proceso de su funcionamiento y adecuacion es lo que explica la historia de las cinco o seis
decadas que siguieron a la independencia.

El caudal de pensamiento politico en que abrevaron los hombres de la Emancipacion se constituyo
a lo largo de toda la Edad Moderna, pero adquirid consistencia y sistematizacion en la segunda
mitad del siglo XVIII. Por entonces se precipitaron también los procesos que transformarian el
sistema econodmico y politico del occidente europeo, del que formaban parte las potencias
coloniales instaladas en Latinoamérica. Pero no estaban incluidas de la misma manera Portugal y
Espana. El primero habia aceptado participar en el sistema del mundo mercantil a la zaga de
Inglaterra, en tanto que la segunda se resistia y actuaba en creciente desventaja dentro de ese
mundo que controlaban Inglaterra, en primer término, y Holanda y Francia en segundo. Esa
situacion signod el destino internacional de Espana. Poseedora de un vasto imperio colonial, habia
perdido progresivamente el control de las rutas maritimas y, con él, la capacidad de defensa de sus
posesiones.

Ciertamente, la defendia el pacto de familia que unia a las dos ramas de los Borbones, y despuées de
la Revolucion el pacto con Francia, la primera potencia militar de Europa. Pero la preponderancia
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maritima de Inglaterra neutralizaba ese apoyo y, en cambio, Espana compartia todos los riesgos de
la alianza francesa. A causa de ella fue aniquilada por Nelson la flota espanola en Trafalgar, en 1805,
y el destino del imperio colonial espanol quedo sellado. La invasion francesa de la peninsula en
1808 completo el proceso, y en las colonias espanolas quedaron dadas las condiciones para que se
desprendieran de la metropoli.

No es facil establecer cual era el grado de decision que poseian los diversos sectores de las
colonias hispanoamericanas para adoptar una politica independentista. Desde el estallido de la
Revolucion francesa aparecieron signos de que se empezo a pensar en ella, y cuando Miranda inicio
sus arduas gestiones ante el gobierno inglés se aseguraba de que vastos grupos criollos estaban
dispuestos a la accion. Pero era un sentimiento tenue, que sin duda arraigaba en los grupos criollos
de las burguesias urbanas sin que pueda saberse, en cambio, el grado de resonancia que tenian en
otros sectores. El sentimiento prohispanico estaba unido al sentimiento catolico, y los avances que
habia logrado la influencia inglesa, promovidos por grupos mercantiles interesados en un franco
ingreso al mercado mundial, estaban contenidos por la oposicion de los grupos tradicionalistas que
veian en los ingleses no sélo a los seculares enemigos de Espana sino también a los heregjes
reformistas. Fue esa mezcla de sentimientos la que galvanizo la resistencia de Buenos Aires cuando
dos veces hizo fracasar otros tantos intentos ingleses de invasion, en 1806 y 1807. De pronto un
vacio de poder, creado por la crisis espanola de 1808, obligd a decidir entre la sujecion a una
autoridad inexistente y una independencia riesgosa, acerca de cuyos alcances se propusieron
diversas variantes. Ese fue el momento en que adquirieron importancia los modelos politicos que se
habian elaborado en Europa y en los Estados Unidos en las ultimas décadas, y de acuerdo con los
cuales deberia encararse el arduo problema de orientar el curso del proceso emancipador.

Para identificar todos los caracteres del caudal de pensamiento que fraguo en los modelos politicos
vigentes a principios del siglo XIX seria necesario traer a colacion toda la apasionada discusion
doctrinaria que acompano a las luchas por el poder a lo largo de la Edad Moderna. No podrian
obviarse las opiniones del padre Juan de Mariana, del rey Jacobo | de Inglaterra, de Jean Bodin, de
Hugo Grocio. Pero los modelos mismos, los que operaron eficazmente frente a las situaciones
creadas en Latinoameérica, quedaron formulados solo a partir de fines del siglo XVIII, cuando en
Inglaterra, tras la revolucion de 1688, se instauro la monarquia parlamentaria. La Declaracion de
derechos, dictada por el Parlamento y aceptada por el estatuder de Holanda a quien se le habia
ofrecido el trono, definid un estatuto politico en el que se resumia una larga y dramatica experiencia
y se fijaban los términos institucionales que resolvian en un cierto sentido los conflictos entre las
tendencias absolutistas de la monarquia y las tendencias representativas de las poderosas
burguesias que, de hecho, controlaban la vida econdmica de la nacion. Y sin embargo, la polémica
no habia quedado cerrada. Mientras John Locke construia la doctrina del nuevo régimen en sus Two
Treatises of Goverment, de 1690, circulaban las ideas que Thomas Hobbes habia expuesto
rigurosamente en 1651 en The Leviathan. La tesis del contrato social nutria el pensamiento de ambos
tratadistas, pero en tanto que Locke ponia limites a sus alcances y sostenia el derecho de las
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mayorias a ejercer el gobierno, Hobbes habia radicalizado aquella tesis y derivaba del contrato
originario un poder absoluto. Whigs y tories recogerian esas dos doctrinas y las traducirian, en el
gjercicio del poder, en sendas politicas practicas a lo largo del siglo XVIII.

De hecho, predominé la concepcion de Locke que, al fin, coincidia con el irreversible texto de la
Declaracion de derechos, sin que lograran hacer mella en el sistema parlamentario los ocasionales
arrebatos absolutistas de Jorge lll. Inglaterra se convirtié desde entonces en el modelo politico de
quienes combatian en otros paises de Europa el absolutismo monarquico. Montesquieu, que ya en
1721 habia satirizado al regimen francés en las Lettres Persanes, recogio una rica experiencia politica
en su vigje a Inglaterra, y lo mismo sucedidé con Voltaire que, tras su estancia en la isla, escribid en
1728 sus Lettres sur les Anglais para difundir los principios politicos vigentes alli después de la
revolucion de 1688. Mas historicista y pragmatico que los pensadores ingleses, Montesquieu
procurd hallar respuesta a los problemas suscitados por la relacion entre el poder y las libertades
individuales, imaginando soluciones institucionales que expuso metodicamente en De ['Esprit des
lois que dio a luz en 1748. Poco despuées comenzaba a aparecer la Encyclopédie, dirigida por Diderot
y D'Alembert, cuyos articulos politicos revelaban una predominante influencia del pensamiento
politico inglés postrevolucionario. Voltaire escribia, entre tanto, numerosos opusculos y panfletos
sobre ocasionales problemas de la vida francesa, en los que defendia la tolerancia religiosa, los
derechos individuales y la libertad intelectual. Pero hasta entonces el problema politico reconocia
ciertos limites en sus proyecciones: fue Rousseau quien extremo esas tesis y abrid un nuevo camino
en la concepcion de la sociedad vy la politica.

La audacia de las afirmaciones contenidas en el Discours sur l'origine de l'inegalité parmi les hommes,
escrito en 1753, sobrepasaba los limites de la critica politica. Rousseau trasladaba al desarrollo
mismo de las sociedades los problemas que solo solian verse como expresion del sistema
institucional. Y al concretar las tradicionales digresiones sobre el estado de naturaleza en una teoria
de la desigualdad como resultado de la vida social y de las leyes, abria una perspectiva
revolucionaria de inesperada trascendencia. Mas elaboradas y profundizadas, esas aspiraciones
apareceran mas tarde, en 1764, en Du contrat social, incluidas en una teoria general de la sociedad y
del gobierno cuya vigorosa coherencia atrajo la atencion de muchos espiritus inquietos.

En la dedicatoria "a la Republica de Ginebra" que encabeza el primero de los escritos citados se
descubre la relacion que Rousseau establecia entre una sociedad igualitaria y el gobierno
republicano. Asi quedo formulado, frente al modelo inglés de la monarquia parlamentaria, que tanta
aceptaciéon habia tenido entre los pensadores politicos franceses, otro modelo, igualitario y
republicano, que se ofrecié como alternativa en los agitados procesos que sobrevinieron mas tarde.

Combinados sus terminos, esos dos modelos obraron en la mente de los insurrectos colonos
ingleses de Ameérica en 1776, al establecerse el texto de la Declaracion de independencia, y luego al
redactarse los Articulos de Confederacion en 1778 y la Constitucion de los Estados Unidos en 1787. En
ese lapso, los problemas concretos suscitados por los diversos estados confederados en relacion
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con sus regimenes internos y con las relaciones reciprocas originaron una variante peculiar que hizo
del gobierno de los Estados Unidos, a su vez, un modelo original y distinto de los que lo habian
inspirado. Y aun despues, en el ejercicio de las instituciones durante los gobiernos de los cuatro
primeros presidentes —Washington, Adams, Jefferson y Madison— el modelo norteamericano
adquirio una peculiaridad mas acentuada.

Entretanto, el modelo igualitario republicano habia presidido la accion politica de sectores decisivos
en las primeras etapas de la Revolucion francesa de 1789. Inspird la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano, aun cuando el texto de la Constitucion de 1791 —a la que la Declaracion
servia de preambulo— fuera mas moderado. Mas influyo en la concepcion de la Constitucion de
1793, que establecia el sufragio universal. Pero en lo que mas se hizo sentir su influencia fue en la
creacion del espiritu igualitario que predomind en la época de la Convencion, que fue, al mismo
tiempo, la época de la leva en masa para enfrentar a los enemigos de la Revolucion. Asi, el modelo
igualitario republicano cobraba intensa vibracion y sumaba a esos caracteres un radicalizado
autoritarismo.

El golpe de Termidor puso fin al predominio de las tendencias jacobinas, y desde entonces
comenzo a elaborarse un contramodelo republicano y moderado. La constitucion de 1795
restablecio el sufragio restringido; y cuando los moderados fracasaron en su intento de controlar la
agitacion social y politica, el modelo republicano y moderado dejo paso a otro, autoritario y
conservador, establecido por Napoledn con la fuerza de las armas y el apoyo de los sectores
sociales que consideraban haber alcanzado ya los objetivos pristinos de la Revolucion.

Densas y elaboradas, las doctrinas que inspiraban todos esos modelos eran, al mismo tiempo, fruto
de la reflexion de pensadores individuales —mas originales unos que otros— y de la experiencia
historica acumulada, fuera sobre largos procesos ya sobrepasados, fuera la candente actualidad.
Llegaron a Latinoamérica no solo constituidas como un cuerpo tedrico sino como un conjunto de
verdades comprendidas y casi de prescripciones practicas. Pero todas esas doctrinas se habian
constituido sobre situaciones ajenas al mundo hispanolusitano, y mas ajenas aun al mundo colonial
que dependia de las dos naciones ibéricas. Fue una verdadera recepcion de experiencia ajena 'y el
contraste se advirtio pronto, no solo entre las doctrinas recibidas y la realidad sino también entre
aquellas y las doctrinas que circulaban corrientemente en el mundo colonial, casi cercado e
impenetrable.

Las ideas de la llustracion habian penetrado, ciertamente, en ese mundo colonial, pero por vias
diversas y en distintos contextos. Para muchos hispanoamericanos, las ideas de los pensadores
franceses llegaron a travées de sus divulgadores espanoles, para los cuales ciertos aspectos de ese
pensamiento estaban vedados o fueron cuidadosamente omitidos. Ni los temas que tenian
implicancia religiosa ni los que se relacionaban con el sistema politico vigente en Espana pudieron
ser tratados en un ambiente cultural en el que el americano Pablo de Olavide —entre tantos— habia
sido condenado por la Inquisicion por poseer libros prohibidos, como la Encyclopédie y las obras de




José Luis Romero El pensamiento politico de la Emancipacion. 1975

Archivo Digital de obras completas de José Luis Romero https://jlromero.com.ar/textos/prologo-a-pensamiento-politico-de-la-emancipacion-1790-1825-1977/

Montesquieu, Voltaire y Rousseau, con el agravante de que mantenia correspondencia con estos
dos ultimos autores. Pudo el padre Feijoo discurrir sobre las supersticiones o criticar costumbres
anacronicas; pero tanto en materia religiosa como politica, los iluministas espanoles introdujeron
una clara correccion a los alcances del pensamiento francés. Acaso el testimonio mas significativo
de quien lo otorgd como por las circunstancias en que fue otorgado, sea el juicio que Gaspar
Melchor de Jovellanos expreso en 1809 cuando la Junta Central de Sevilla lo consulté sobre
sistemas de gobierno: "Haciendo... mi profesion de fe politica, diré que, segun el derecho publico de
Espana, la plenitud de la soberania reside en el monarca, y que ninguna parte ni porcion de ella
existe ni puede existir en otra persona o cuerpo fuera de ella; que, por consiguiente, es una herejia
politica decir que una nacidn cuya constitucion es completamente anarquica, es soberana, o
atribuirle las funciones de la soberania; y, como esta sea por su naturaleza indivisible, se sigue
también que el soberano mismo no puede despojarse ni puede ser privado de ninguna parte de ella
a favor de otro ni de la nacion misma’".

Jovellanos fue, justamente, la figura mas representativa de la Ilustracion espanola. Pero su
pensamiento, como el de Campomanes, Cabarrus y tantos otros, se oriento hacia los problemas de
la economia, de la sociedad y de la educacion. Las ideas de la escuela liberal y especialmente de la
fisiocracia inspiraron las medidas economicas de los gobiernos ilustrados y fueron difundidas por la
Sociedad Econémica de Madrid y por las diversas asociaciones de "Amigos del Pais". En esos
ambientes las recogieron algunos americanos que viajaron por Espana, y acaso en algunas pocas
universidades, la de Salamanca especialmente, donde funcionaba una Academia de Economia
Politica. Lo mismo ocurrié con los de habla portuguesa en la Universidad de Coimbra, reorganizada
por medio de los Estatutos de 1772 bajo la inspiracion del ilustrado marqués de Pombal, donde se
estudiaban las ideas de Adam Smith y de la fisiocracia.

Pero no faltaron los hispanoamericanos que frecuentaron directamente las obras de los filosofos
franceses, corriendo el riesgo de ser perseguidos o encarcelados. Abundaban en muchas
bibliotecas particulares unas veces subrepticiamente y otras por expresa autorizacion pontificia, que
se otorga a personas de reconocida responsabilidad para ‘leer todo genero de libros condenados
aunque fuesen heréticos’, y eran numerosos los clérigos que las poseian. Circulaban también en
algunos ambientes universitarios, y no solo las obras de los mas importantes autores sino tambien
las de autores secundarios que se proponian divulgar las nuevas ideas. Por esa via llegaron
directamente a los grupos mas inquietos y lectores de las colonias las nuevas corrientes del
pensamiento francés en su forma original y en la totalidad de sus aspectos. Para muchos fue una
revelacion deslumbrante, propia de quienes habian vivido mucho tiempo incomunicados con el
mundo mercantil, ambito de las nuevas ideas, pero sobre todo porque, si vivian enclaustrados, era
dentro de un mundo coherente, un verdadero universo de ideas plasmado en Espana y Portugal y
condensado luego con diversos niveles en el mundo clauso de las colonias.

Prestaba rigido marco a ese sistema de ideas la concepcion catolica de la Contrarreforma y la
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concepcion politica de la monarquia absoluta tal como la entendian los Austria. Estrictas ambas e
intolerantes, contribuian a conformar una imagen autoritaria tanto de la vida social y politica como
de la vida del pensamiento. Y si la rebeldia de hecho apenas podia imaginarse —aunque la hubo,
dejando a salvo la obediencia real— la heterodoxia ideologica parecié una peligrosa amenazay se
encomendo a la Inquisicion que vigilara su aparicion y castigara a los culpables.

Pudo ser rebelion de hecho la que desencadenaron los comuneros, tanto en Paraguay como en
Nueva Granada. Se los sometio y castigo, sin duda. Pero no produjo mayor alarma porque estaba
movida por una ideologia propia del sistema. La rebelion era contra los malos funcionarios, contra el
incumplimiento de las leyes, contra la voluntad sagrada del rey que, sin duda, queria el bien de sus
subditos. Era una actitud derivada de esa veta politica de tradicion medieval que afloraba por entre
la trama del orden absolutista de los Austria, que contenia a los elementos de la democracia villana
que reivindicarian Lope de Vega y Calderdn. "Se acata pero no se cumple’ fue norma castiza que
fijaba los limites de la desobediencia dentro del sistema. Y aunque pudiera costarle la cabeza al
desobediente, podia morir como leal vasallo y buen cristiano.

Unos margenes un poco mas amplios de independencia se advirtieron en la actitud de los jesuitas,
denodados sostenedores del sistema pero celosos de su propia autonomia, como orden y como
corporacion pensante, precisamente porque sentian el sistema como obra propia y reivindicaban el
derecho de vigilarlo, conducirlo y perfeccionarlo.

En la tradicion politica europea, la aparicion del absolutismo habia sido pareja a la formulacion de la
doctrina del tiranicidio. SOlo se es rey para el bien de todos, y es tirano el que usa el poder
solamente en su provecho. La conciencia publica, no institucionalizada, tenia el derecho de
rebelarse y segar la vida del tirano. La teoria habia sido defendida en la Edad Media por Jean Petit,
con motivo del asesinato del duque de Orleans en 1407 atribuido a inspiracion de Juan sin Miedo,
duque de Borgona. Desarrollada luego al calor de los conflictos religiosos, era un correlato
necesario de la doctrina del poder absoluto que no reconocia frenos institucionales al poder real.
Suponia que era la voluntad de Dios la que armaba el brazo regicida y se valia de él para sancionar a
quien usaba mal el poder que Dios mismo le habia conferido. Era, pues, una doctrina coherente con
el sistema trascendentalista. Fueron los jesuitas, por la pluma del padre Juan de Mariana, los que se
hicieron portavoces de esa doctrina que, cualquiera fuere su validez y sus limitaciones, revelaba el
sentimiento profundo que abrigaba la Compania de Jesus de su responsabilidad en la custodia del
sistema postridentino. Ese sentimiento fue el que inspird su obra en Latinoamérica y explica su
gravitacion.

Pudo decir Capistrano de Abreu —en sus Capitulos de Historial colonial—: "sin antes escribir una
historia de los jesuitas, sera pretencioso querer escribir la del Brasil’; y aunque algo haya de
exageracion en ello, es indudable que, tanto en el Brasil como en el area hispanoamericana, tuvo la
Compania una gravitacion decisiva —y a veces un monopolio en la vida intelectual y en la formacion

de elites. Fue ella, entre todas las ordenes, la que mas trabajo para mantener la coherencia del
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sistema y la que tuvo una politica mas tenaz para extremarla.

Conto a su favor con la originaria consustanciacion del pensamiento ignaciano con el del Concilio de
Trento. La Compania de Jesus no arrastraba tradicion medieval sino que se constituyd como
expresion catolica del espiritu moderno, arrostrando todos los problemas creados por el conflictivo
mundo de las luchas religiosas. Asi quedo en evidencia en las Constituciones ignacianas. Pero
también conto con el sustento tedrico que le proporcionaron sus estudios de la politica y de la
teologia, entre los cuales alcanzaron significacion singular Mariana, el cardenal Bellarmino y sobre
todo el padre Francisco Suarez. Todos interesados simultaneamente en la politica y en la religion.

La consustanciacion de los jesuitas con el sistema no se manifestd solamente en la preocupacion
por orientar intelectual e ideologicamente a las elites, sino también a través de una singular
concepcion de la catequesis, tan eficazmente conducida que se ha podido hablar de un "imperio
Jesuitico® en el Rio de la Plata, donde establecieron importantes misiones. Pero tanto la
consustanciacion con el sistema como el efectivo poder que la Compania alcanzo en las colonias
latinoamericanas la tornaron sospechosa cuando las metropolis viraron el rumbo por obra de los
monarcas ilustrados que emprendieron un plan de reformas. Los jesuitas fueron expulsados del
ambito hispano-portugués, y a partir de ese momento establecieron una red de comunicaciones
con las colonias de la que se sirvieron para agitar a los espiritus inquietos. Mucho se ha discutido
acerca de la influencia que el suarismo pudo tener en el despertar del sentimiento emancipador; sin
duda ejercid alguna influencia, porque el celo de la defensa de los intereses de la Compania
sobrepaso los limites de la argumentacion jusnaturalista y desemboco alguna vez —como con el
padre Viscardo— en una incitacion explicita a la Emancipacion.

No tuvo, sin embargo, en conjunto, la pujanza de las ideas inglesas y francesas, ya consagradas por
los movimientos revolucionarios triunfantes.

Hubo, si, un cierto sentimiento criollo generalizado que no pudo ser superado por las influencias
ideologicas. Estas ultimas operaron sobre pequenos grupos. Aquel sentimiento, en cambio, siguiod
Vivo en vastos sectores populares y en las clases altas conservadoras. Cuando se estudia el
pensamiento de la Emancipacion es imprescindible no perder de vista ese sentimiento que obrara
como fuente de resistencia pasiva frente a las ideologias y a los modelos politicos extraidos de la
experiencia extranjera.

Ausente de Venezuela desde 1771, Francisco de Miranda se incorporo a la vida europea cuando ya
se agitaba la polemica ideologica que, en Francia, desemboco en la Revolucion. Temperamento
curioso y aventurero, acumulo muchas y muy atentas lecturas pero dedico sus mayores energias a
la accion. Viajé mucho, sirvio bajo diversas banderas, conocio de cerca a muchos hombres publicos,
se mezclo en diversas aventuras politicas y se fue haciendo una clara composicion de lugar acerca
de las opiniones politicas que ofrecia la crisis suscitada en Europa por la Revolucion francesa de




José Luis Romero El pensamiento politico de la Emancipacion. 1975

Archivo Digital de obras completas de José Luis Romero https://jlromero.com.ar/textos/prologo-a-pensamiento-politico-de-la-emancipacion-1790-1825-1977/

1789. Buen conocedor de Inglaterra y de los Estados Unidos, familiarizado con los problemas
espanoles, su experiencia francesa y el conocimiento de los autores que inspiraba la ola
revolucionaria completo el cuadro de lo que necesitaba saber para orientarse en el complejo y
vertiginoso panorama europeo. Cuando comenzo a pensar en su patria venezolana ya sonaba en
Ameérica como su verdadera patria.

La idea —casi la hipdtesis— de que Hispanoameérica pudiera independizarse de su metropoli surgio
en su espiritu indisolublemente unida a su imagen de la situacion general del mundo. Visto desde
Europa, el imperio colonial espanol parecia ya un mundo anacronico y en su concepcion de la
independencia estaba implicita la de su renovacion para que se modernizara y ocupara un lugar
provechoso en el mundo mercantil. Era, precisamente, el mundo que habia llegado a dominar
Inglaterra, y a ella se dirigido Miranda en busca de apoyo para su plan.

Las gestiones diplomaticas y conspirativas de Miranda fueron largas vy, a veces, tortuosas. Pero lo
que trasuntaron los documentos mas representativos de su pensamiento, esto es, los planes
constitucionales, fue la inequivoca opcion de Miranda por el modelo politico inglés, acaso
modificado en un sentido mas autoritario. Algo de utopico habia en toda su concepcion, y no parecia
que hubiera aplicado a fondo la experiencia inglesa para coordinar los mecanismos constitucionales
de ese vasto Estado americano en que pensaba. No eran los suyos, en rigor, planos practicos,
nacidos de la conviccion o la seguridad de que le seria dado ponerlos en accion, sino mas bien
bosquejos provisionales que, por cierto, parecian ignorar la realidad latinoamericana. Sin embargo,
Miranda acompanaba sus memorias al gobierno inglés con detalladas descripciones del mundo
colonial, sus recursos y sus sociedades, y afirmaba que eran muchos los americanos que aspiraban
a la independencia y que entrarian en movimiento si se sentian protegidos por Inglaterra. La
experiencia demostraria su desconocimiento de la verdadera situacion social y politica de su propia
tierra natal.

Una cosa quedaba clara a sus 0jos: la urgente necesidad de impedir que penetraran en
Latinoameérica las ideas francesas, y no sélo las que habia puesto en practica la convencion sino aun
los principios tedricos desenvueltos en las obras fundamentales de los filosofos.

Una y otra vez expreso que era imprescindible que la politica de los girondinos o de los jacobinos no
llegara a "contaminar el continente americano, ni bajo el pretexto de llevarle la libertad®, porque
temia mas *la anarquia y la confusion” que la dependencia misma. Cuando participo en el Congreso
redactor de la Constitucion venezolana de 1811, asistio con desagrado a la adopcion de un conjunto
de principios e instituciones que, en su opinion, comprometian el futuro del pais. EL régimen politico,
pero sobre todo, el principio federalista, contradecian sus convicciones, en el fondo autoritarias, y
Miranda las expreso veladamente en la protesta que acompano a su firma en el texto constitucional:
‘Considerando que en la presente Constitucion los poderes no se hallan en un justo equilibrio; ni la
estructura u organizacion general suficientemente sencilla y clara para que pueda ser permanente;
que por otra parte no esta ajustada con la poblacion, usos y costumbres de estos paises, que puede
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resultar que en lugar de reuniones en una masa general, o cuerpo social, nos divida y separe en
perjuicio de la seguridad comun y de nuestra independencia, pongo estos reparos en cumplimiento
de mi deber".

En esa misma epoca el sacerdote mexicano fray Servando Teresa de Mier expresd un pensamiento
politico semejante. También él fustigo el principio de la igualdad, del que —decia— "los franceses
han deducido que era necesario ahorcarse entre ellos para estar en situacion de igualdad en el
sepulcro, unico lugar donde todos somos iguales” . Las paginas de su Historia de la revolucion de la
Nueva Espana, publicada en 1813, refleja la reaccion de su animo contra los principios de la
Revolucion francesa, especialmente después de los episodios del Terror. Como muchos de los que,
como él, pertenecieron a los circulos hispanoamericanos de Londres, manifestd fray Servando cierta
predileccion por el modelo inglés de la monarquia limitada. Pero temia, en el fondo, el triunfo de
cualquier sistema ajeno a la tradicion hispanica, no sélo porque habia adoptado una concepcion
consuetudinaria de los procesos historicos, analoga a la que Edmund Burke —el autor de las
Reflections on the French Revolution— sino porque temia los efectos de una disminucion del
sentimiento religioso entre los criollos emancipados. Aristocratizante, defendia la posicion de la
"nobleza’ criolla, en peligro, a sus 0jos, si prosperaban las tesis igualitarias. En cambio, la perduracion
de la tradicion hispanica —las leyes y costumbres, la religion— aseguraria una continuidad en esta
Espana de América. La independencia —explicaba en las Cartas de un americano, publicadas en
1811-1812 en relacion con las Cortes de Cadiz— era inevitable, pero debia conducirse de tal modo
que no se comprometieran aquellas tradiciones que habian conformado las sociedades americanas.

Estas ideas de fray Servando recuerdan las que poco antes habia expresado el argentino Mariano
Moreno en el prologo a la traduccion que la Junta Revolucionaria habia mandado publicar del
Contrato social. "Como el autor tuvo la desgracia de delirar en materia religiosa, suprimo el capitulo y
principales pasajes donde ha tratado de ellas’. Era una tipica expresion de la actitud de la Ilustracion
espanola, manifestada tambiéen categéricamente en el titulo con que se publicd en Buenos Aires, en
1822, la tesis de Victorian de Villava originalmente escrita en 1797: "Apunte para una reforma de
Espana sin trastorno del gobierno monarquico ni la religion®.

Educado en la universidad altoperuana de Charcas, Moreno habia sido discipulo de Villava y era,
naturalmente, un afrancesado, lector de los filosofos politicos cuyas obras circulaban
clandestinamente en el ambiente intelectual de aquella universidad. En ella se formaron entre otros,
Monteagudo, Rodriguez de Quiroga, Zudanez, todos los cuales participarian directamente en los
movimientos revolucionarios del Alto Peru y del Rio de la Plata y expresarian una y otra vez una
version mas o menos radical de aquellas ideas. Analogo fervor por las ideas francesas se habia
manifestado en otras partes de América. Naturalmente llegaron a Haiti, y encontraron favorable
acogida entre los esclavos. La rebelion contra los ricos plantadores franceses empezé en 1793, fue
apoyada por la metropoli revolucionaria y dio origen a un nuevo orden institucional que organizé el
jefe de los insurrectos, Toussaint Louverture, a través de la Constitucion de 1801, promulgada por
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medio de un documento revelador de la ideologia que lo animaba. Era el primer gran triunfo en
Latinoameérica del principio de la igualdad, aplicado, precisamente, a una sociedad fundada
ostensiblemente en la desigualdad.

El ejemplo haitiano se hizo sentir. En Venezuela hubo un movimiento de los negros de Coro, en 1795,
y otro luego en Cariaco, en 1798. El jefe del primero, José Leonardo Chirino, hablaba de instaurar “la
ley de los franceses', y ponia en practica sus convicciones igualitarias asesinando blancos. Por otra
via, las ideas francesas llegaban al Rio de la Plata y encontraban buena acogida en diversos circulos,
tanto que el virrey Arredondo ordeno en 1794 una cuidadosa pesquisa en Buenos Aires, que revelo
la existencia de franceses que se reunian para conspirar contando con la posibilidad de mover a la
rebelion a los negros esclavos.

Pero ya por entonces habia criollos ilustrados entusiastas de las ideas francesas. Uno de ellos,
funcionario del virreinato de Nueva Granada, Antonio Narino, habia publicado en Bogot4, en 1794, el
texto de la Declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano, impreso en su imprenta privada.
Contravenia con ello innumerables y reiteradas disposiciones del gobierno espanol prohibiendo la
difusion de todo lo que tuviera que ver con la Revolucion francesa, y en consecuencia, el virrey
Ezpeleta dispuso que fuera encarcelado en una prision de Africa. Pero poco después, en 1796,
algunos de los complicados en la conspiracion de San Blas, organizada en Espana para instaurar alli
un gobierno republicano de inspiracion francesa, fueron enviados a las prisiones americanas. Juan
Bautista Picornell y otros varios fueron recluidos en la carcel de La Guaira, y desde alli reiniciaron la
propaganda ideolégica y la accion conspirativa que antes desarrollaron en Espana. Fugaron con la
complicidad de algunos funcionarios que participaban de sus ideas, y la consecuencia fue la
organizacion del proyecto revolucionario de 1797 encabezado por el corregidor de Macuto, Jose
Maria Espana, capitan retirado del ejército espanol, y por Manuel Gual. Ese mismo ano aparecio
publicada en Venezuela la Declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano, con un
significativo Discurso introductorio de autor discutido pero verosimilmente atribuido a Juan Bautista
Picornell. Una textual repeticion de los principios de la Revolucion francesa acredita el origen de las
influencias recibidas por sus autores asi como la orientacion que, de triunfar, hubiera tenido el
movimiento revolucionario.

A medida que se precipitaba la crisis espanola fue creciendo el numero de los que se preocuparon
por la suerte de las colonias. Si la misma corte de Madrid habia sido suficientemente sensible al
clamor como para enviar al visitador Jose de Galvez para interiorizarse de los problemas que
inquietaban a los pobladores de las colonias, estos, y especialmente los criollos, pudieron acariciar
cada vez mas la esperanza de que sus voces fueran escuchadas. Se advertia en esas voces una
gran lucidez; pero poco a poco se advirtié también un creciente resentimiento que a veces parecia
rencor. Miranda publico papeles del jesuita Juan Pablo Viscardo que ya en 1792 reclamaba por los
derechos de los pobladores de las colonias. Pero hubo, en 1809, casi en los extremos del mundo
colonial, dos documentos valiosisimos que revelaron en que peligrosa medida crecian tanto la
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lucidez como el resentimiento. Fueron el Memorial de agravios del neogranadino Camilo Torres, y la
Representacion de los hacendados, del rioplatense Mariano Moreno. Agudos y precisos, ambos
documentos puntualizaban en el momento en que se derrumbaba la autoridad peninsular los
derechos que los criollos creian tener y las soluciones que les parecian imperiosas. Solo
veladamente se insinuaba en ellos ese rencor que explotaria en las primeras jornadas
revolucionarias, tanto en las ciudades altoperuanas como en las inflamadas imprecaciones contra
los "gachupines” de Miguel Hidalgo y de José Maria Morelos en México.

Cuando empez0 la ola revolucionaria de 1809, los hechos empezaron a confrontarse con las ideas
preconcebidas. Segun ellas se interpretaron los hechos que se sucedian vertiginosamente, pero
surgieron situaciones nuevas, imprevistas e imprevisibles, que plantearon problemas inéditos ajenos
a los cartabones interpretativos de que disponian hasta ese momento quienes se vieron envueltos
en la direccion de los movimientos revolucionarios.

Eran problemas sociales y politicos, suscitados en la entrana misma de la realidad, llenos de matices
locales y de peligrosas incognitas. Fue necesario inaugurar nuevos criterios para interpretarlos y
entenderlos, acaso apoyados en aquellas ideas recibidas de fuera pero modificadas reiteradamente
a la luz de la experiencia de cada dia.

De pronto se vio que crecia en muchas mentes el designio emancipador. Lo que pocos anos antes
parecia impensable, fue pensado de pronto por muchos con un apasionado fervor. Pero, ;como
realizar ese designio? Las respuestas variaron entre el temor y la audacia, entre la prudencia y la
ingenuidad. Unos creyeron que era necesario marchar con tiento sin precipitar las decisiones. A la
etapa de las ideologias siguio la preocupacion por las estrategias.

Fueron aquellos ultimos los que decidieron usar la "'mascara de Femando VII*, encubriendo el
designio emancipador tras una politica cautelosa que diera tiempo no soélo para convencer y decidir
a los mas apocados, sino también para comprobar si, efectivamente, habia llegado la ocasion
definitiva. La tesis de que se debian establecer gobiernos locales de origen popular, no para
separarse de Espana sino para preservar los estados y los derechos del cautivo monarca legitimo,
fue expuesta por muchos con diverso grado de sinceridad. De acuerdo con ella, algunas de las
Juntas que reemplazaron a los gobiernos coloniales fundaron juridica y politicamente su actitud, no
en el designio emancipador, sino en la necesidad de reasumir la soberania para devolverla en
momento oportuno al rey, su legitimo depositario. La vigja tradicion hispanica de raiz medieval
parecia ofrecer fundamento suficiente para esa postura, que no desafiaba a los tradicionalistas y
permitia, en cambio, seguir prudentemente el curso de los hechos sin demasiado riesgo. Textos
legales consagraron la doctrina, que por lo demas, parecia compatible con nuevas ideas sociales y
politicas tan avanzadas como las que contenia el Contrato social de Rousseau.

Los mas audaces creyeron que habia llegado la ocasion definitiva y pusieron al descubierto el
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designio emancipador. Lo que ya parecia insinuarse en la Proclama de Jose Artigas en abril de 1811,
quedo consagrado en julio en el Acta de independencia de Venezuela. Dos anos después declard su
efimera independencia Meéxico en el Congreso de Anahuac y quedo inscrita en el acta de
Chilpancingo bajo la inspiracion de José Maria Morelos. Pero aun alli donde los gobiernos se
mostraban timidos sonaba la voz de los mas radicales: la de Camilo Henriquez en Chile, la de
Bernardo Monteagudo en Buenos Aires, la de José Artigas ya inequivoca en Montevideo, en son de
desafio contra Buenos Aires. La discusion se torno delicada a partir del momento en que las Cortes
de Cadiz completaban el texto de la constitucion liberal, que robaba argumentos a quienes
protestaban contra la opresion del absolutismo espanol, y que fue aprobada en 1812.

Fue precisamente en el caldeado ambiente gaditano de la época de las deliberaciones de las
Cortes donde el peruano Manuel Lorenzo Vidaurre redacto el Plan del Peru, fiel exponente de las
aspiraciones de los criollos que todavia tenian la esperanza de seguir perteneciendo al ambito
hispanico, confiados en su transformacion. Y en el seno mismo de las Cortes fue presentado en
agosto de 1811, por la "diputacion americana a las Cortes de Espana’, un notable documento
interpretativo de la situacion americana después de los primeros episodios revolucionarios. No sin
dramatismo, la diputacion americana explicaba las causas remotas y cercanas de los
pronunciamientos ocurridos en muchas ciudades. EL mal gobierno, los abusos, los privilegios, la
ineficacia o la indiferencia del régimen colonial para estimular la prosperidad de las colonias, sobre
todo la injusta situacion de los criollos, eran males capaces de justificar la rebeldia. Pero la
diputacion americana todavia tenia esperanzas y confiaba en que Espana tomara el camino de las
reformas para que los espafioles de América siguieran unidos a los de la peninsula. "Unicamente
esto —terminaba diciendo— extinguira el deseo de independencia, que es violento en ellos, y lucha
alla en sus pechos con su amor y adhesion a la peninsula. Se sustraera el pabulo que les ministra
aquel funesto atizador de la disension. Se les caeran las armas de las manos. No habra influjo capaz
de seducirlos para empunarlas contra sus hermanos, alucinandose en creer las toman para su
defensa. Despreciaran cuantos auxilios les franqueen a este fin la Europa entera y el mundo todo.
No habra pretextos ni ocasiones que los conmuevan; y lejos de ver como coyuntura favorable para
sustraerse a la actual lucha de Espana, volveran a coadyuvar a ella con mayor fervor que el
primitivo, porque imperara Vuestra Majestad en sus corazones'. Esas palabras, con las que
terminaba el documento, reflejaban sin duda la actitud de muchos criollos. Pero el movimiento
emancipador tenia su propia dinamica y ya era tarde para contenerlo. Espana volvia en 1813 al
régimen absolutista del restaurado Femando VII, y el espiritu de la Santa Alianza predominaba en
Europa. América optd por la guerra a muerte.

Alli donde se produjeron los estallidos revolucionarios desde 1809, y en el periodo que llega hasta
las crisis de 1814 y 1815 —las derrotas de los patriotas en Chile, en México, en el Alto Peru y la
invasion de Morillo a Venezuela—, el movimiento emancipador no solo afirmo su decision de
separarse de Espana sino que reveld con sus primeros pasos que tenia ya un contenido social y
politico. Era, acaso, difuso y contradictorio. Revelaba la presencia de influencias diversas.
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Manifestaba las contradicciones entre la realidad y los modelos politicos que parecian inspirarlos.
Pero sus lineas generales eran perceptibles y se volvia a ellas aunque fuera a traves de muchos
laberintos. Hubo un pensamiento politico de la Emancipacion.

No fue un azar que Moreno dispusiera la publicacion del Contrato social en Buenos Aires poco
tiempo después de haberse instalado la Junta de Gobierno que él inspird con tremenda firmeza. Las
ideas fundamentales de Rousseau, resumidas a veces en téerminos tajantes, aparecieron una y otra
vez en los escritos de los patriotas ilustrados —y propensos a la radicalizacion— que creyeron en la
necesidad de buscar un nuevo fundamento para las nuevas sociedades. Y acaso por la influencia
que tuvieron sobre muchos de ellos los textos constitucionales de los Estados Unidos, aparecio
explicitamente la tesis del contrato social en la Constitucion venezolana de 1811y en el proyecto de
Constitucion para la Provincia Oriental que inspird Artigas en 1813. Del mismo modo, no fue azar que
Narino publicara en Bogota en 1794 la Declaracion de los derechos del hombre y el ciudadano y que
los inspiradores de la conspiracion de Gual y Espana hicieran lo mismo en Venezuela en 1797. Como
las del Contrato social, esas ideas nutrieron las convicciones de quienes buscaban constituir los
nuevos Estados sobre bases juridicas y politicas modernas y avanzadas; y si algunas veces
aparecieron explicita y extensamente en escritos tedricos y en documentos politicos, casi siempre
estan presentes de manera mas o menos expresa y con alcance variable. Practicamente y
cualquiera hayan sido los modelos politicos preferidos, una nueva imagen de la sociedad politica
acompano todos los procesos emancipadores.

Su rasgo distintivo fue un sentimiento republicano. Quiza en los hechos las nuevas sociedades
politicas conservaron sus viejos prejuicios y sin duda la ‘gente decente” seguia despreciando al
indio, al esclavo o, simplemente, al indigente. Pero el espiritu con que se concibieron las nuevas
sociedades por parte de los que se sentian responsables de su huevo ordenamiento juridico y social
fue esencialmente republicano y, explicita o implicitamente, igualitario y democratico. No se puso
en practica, ciertamente, la letra de las declaraciones que asi lo establecian. Pero el principio quedd
establecido, y debid apoyarse en un consenso creciente y en una conviccion muy arraigada puesto
que, desde entonces, no se debilitod sino que, por el contrario, se fue traduciendo progresivamente
en una mayor vigencia. Fueron expresiones ejemplares de aquel espiritu el "Decreto de honores’
que, a pedido de Mariano Moreno, suscribid la Junta de Gobierno de Buenos Aires de 1810, y el
singular titulo que adopto en Mexico Jose Maria Morelos en 1813, cuando decidio autodesignarse
"siervo de la Nacion', él, que tenia hasta donde alcanzaba su jurisdiccion todo el poder
revolucionario. Pero, mas aca de las expresiones simbolicas o retoricas, la supresion formal de los
privilegios fue un hecho, que se concretd con mayor o menor celeridad segun los paises y
circunstancias, pero del que no se volvio atras en ningun caso. Hubo nuevas elites, nuevos grupos
privilegiados, pero los postulados igualitarios y democraticos quedaron en pie, y palmo a palmo,
consiguieron ir transformandose en principios vigentes.

Signo de la extension y la profundidad de ese sentimiento fue que se los extendiera a los sectores
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mas desheredados. Los revolucionarios mexicanos —Hidalgo y Morelos— asumieron el papel de
defensores de indios y proyectaron restituirles la condicion humana que los conquistadores les
habian arrebatado. Y la Asamblea argentina de 1813 proclamo la ‘libertad de vientres" en un intento
de resolver progresivamente el problema de los esclavos. Indios sometidos a tributo y hegros
reducidos a esclavitud constituian el mas bajo nivel de la escala social; hacia ellos, justamente, se
dirigio la atencion de quienes aspiraban a fundar una sociedad mas justa hasta donde era posible,
dado el juego factico de los intereses; y si hubo marchas y contramarchas en la concesion efectiva
de la libertad y de la equiparacion de derechos, también en esto la persistencia de las primeras
actitudes probo el vigor y la firmeza de los contenidos sociales y politicos del movimiento
emancipador.

Vulnerar el principio de la servidumbre indigena o de la esclavitud negra significaba introducir una
nueva actitud con respecto a la mano de obra barata sobre la que se basaba la economia
americana. Y, en efecto, el movimiento emancipador tuvo también contenidos economicos. Junto a
los problemas de la mano de obra enfrentd otros. Tanto Hidalgo y Morelos en México como Artigas
en Uruguay tomaron el toro por las astas y pusieron sobre el tapete la cuestion fundamental de la
tierra, de manera empirica y sin que necesitaran apelar a las doctrinas fisiocraticas. Ciertamente
Boves habia descubierto en Venezuela que la redistribucion de la riqueza ganadera movia a las
poblaciones rurales a favor de quien la intentara, y con ello sustrajo mucho apoyo a los patriotas. De
modo analogo, aunque con inversa intencion, Hidalgo, Morelos y Artigas sumaron muchas
voluntades al movimiento emancipador al echar nuevas bases sociales y econdmicas en la vida de
los campos. Pero el movimiento emancipador tuvo sus principales apoyos, en los primeros
momentos, en las burguesias urbanas, y en relacion con ellas exhibié tambien una clara actitud
economica. Inequivocamente mercantilista, inspirado por principios de la llustracion espanola o por
las ideas de Adam Smith, proclamoé el principio de la libertad de comercio, tal como la habian
solicitado reiteradamente quienes se sentian directamente perjudicados por el sistema monopalico,
y quienes, desde el punto de vista de los intereses generales, advertian las posibilidades de
expansion y progreso que prometia el comercio libre. Pero, instantaneamente, el movimiento
emancipador debid hacer frente a los conflictos de intereses. Entre quienes propiciaban la libertad
de comercio, algunos —especialmente en los centros clave del comercio colonial— procuraban
subrepticiamente conservar para si, dentro del nuevo régimen, algun tipo de monopolio o de
ventaja. Contra esa tendencia se levantaron Artigas en la Banda Oriental y el doctor Francia en
Paraguay, ambos dispuestos a quebrar la absorbente preponderancia comercial de Buenos Aires. Y
buena parte de las razones que en otras regiones de America estimularon los movimientos
federalistas obedecieron a las mismas razones.

Si la experiencia de las revoluciones de Francia y de los Estados Unidos sirvio para filtrar las ideas
politicas de origen francés que penetraron el movimiento emancipador hispanoamericano, la
cautelosa elaboracion de las huevas ideas de diverso origen que hicieron los pensadores espanoles
de la llustracion proporciono otros contenidos al movimiento. Sin duda, los econdmicos, que se
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trasvasaron intactos de la metropoli a las colonias poco antes de la Emancipacion y despues de ella.
Pero también otros. Fue la influencia de la Ilustracion espanola la que sostuvo, mientras fue posible,
la esperanza de mantener a las colonias en el marco de una monarquia que se esperaba ver
liberalizada después de la reunion de las Cortes de Cadiz. Pero abandonada esa linea de
pensamiento politico por la fuerza de las circunstancias, la Ilustracion espanola siguid influyendo en
otros aspectos: en o religioso y en lo cultural.

Salvo rara excepcion, todos los hombres que promovieron el movimiento emancipador y todos los
documentos que produjeron se esforzaron en declarar enfaticamente su adhesion a la religion
catélica, inclusive los mas jacobinos. Mas aun, se la establecié generalmente como religion del
Estado y, aun mas, se proscribieron todas las otras de manera expresa. Solo Artigas exigidé que se
declarara la libertad de conciencia y propuso, en su proyecto constitucional de 1813, que se
estableciera la libertad de cultos, autorizando a cada uno a "adorar a Dios en la manera y ocasiones
que mas le agrade... con tal que no turbe la paz publica hi embarque a los otros en su culto religioso
de la Santa Iglesia Catolica”.

No hubo, en cambio, excepciones en cuanto al valor atribuido a la educacion y a la cultura general.
Muchos habian pronunciado, en los ultimos tiempos de la colonia, palabras semejantes a las de
Santa Cruz y Espejo cuando propuso la fundaciéon en Quito de una Sociedad Patriotica que
denomind "Escuela de la Concordia”. La Ilustracion general era la garantia de la dignificacion de los
ciudadanos, pero, sobre todo, de su progreso material. Las sociedades de "Amigos del Pais" estaban
destinadas a difundirla. Cuando se produjo el movimiento emancipador, los gobiernos patriotas
procuraron estimular la cultura general. Convirtieron los periddicos oficiales en tribunas de
ensenanza; pero ademas fundaron escuelas y bibliotecas publicas. Moreno en Buenos Aires y
Larranaga en Montevideo escribieron densos pensamientos sobre la significacion de estos centros
para el robustecimiento de las instituciones republicanas y democraticas. Y Monteagudo discurrio
sobre el tema cuando inaugurd en Buenos Aires la Sociedad Patridtica en 1812.

Volcar los contenidos doctrinarios del movimiento emancipador dentro de un marco juridico que
asegurara la independencia, constituyo la preocupacion fundamental de quienes recibieron el
poder al triunfar el movimiento. Grave problema era crear un Estado nuevo, fundado en nuevos
principios, sobre la base de situaciones sociales y politicas confusas e inestables. Muchas veces no
se sabia siquiera hasta donde llegaria la jurisdiccion territorial del nuevo gobierno, puesto que no en
todas partes era acatado del mismo modo. ;Subsistiria el viejo orden colonial? Cosa dificil era
suplantarlo por otro sin que existiera experiencia alguna. Habia, eso si, experiencia extranjera. Y a
ella se acudio, con la esperanza de que un modelo politico ya experimentado, que se ofrecia
organicamente constituido, sirviera como un molde en el que se pudiera introducir una realidad
social confusa que amenazaba con hacerse caodtica en muy poco tiempo. Asi aparecio una decidida
vocacion constitucionalista, inspirada en los ejemplos de la Francia revolucionaria y de los Estados
Unidos.
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El constitucionalismo fue casi una obsesion desde el primer momento. Sin que se pudieran
establecer principios validos de representatividad, se convocaron por todas partes congresos que
debian asumir la soberania de la hueva nacion y sancionar la carta constitucional que, de arriba
hacia abajo, moldearia la nueva sociedad. Los principios parecian solidos, indiscutibles, universales.
Pocas opiniones —ninguna— los objetaban. Solo los contradecia la realidad social y econdmica, que
desbordaba los marcos doctrinarios con sus exigencias concretas, originales y conflictivas.

Actas, estatutos, constituciones, fueron redactados, discutidos y sancionados en numero
considerable. Tedricos, como Egana en Chile o Penalver en Venezuela, discutieron minuciosamente
la letra de las nhormas. Todos parecieron creer que una sabia constitucion era el recurso supremo
para encauzar la nueva vida de las sociedades, y solo discrepaban los que pensaban que debia ser
meticulosa y casuistica con los que creian que debia ser sencilla y limitada a las grandes lineas de
organizacion del Estado. Quiza Narino fue el mas escéeptico acerca de la representatividad de los
cuerpos colegiados que las aprobaban y acaso también de la verdadera eficacia que podia tener un
conjunto de enunciaciones principistas frente a una realidad cadtica que, mas que desbordar los
principios, parecia manifestarse a traves de problemas cotidianos y contingentes que no se
encuadraban en ellos y que, sin embargo, era menester resolver en cada ocasion. Asi, frente al
constitucionalismo, se fue constituyendo poco a poco una mentalidad politica pragmatica que debia
terminar justificando la dictadura de quien tuviera fuerza y autoridad para asegurar el orden y la paz
resolviendo autoritariamente los conflictos concretos surgidos de los intereses y las expectativas en
pugna.

En el cuadro de esas incertidumbres frente a la conduccion del proceso de la Emancipacion surgio
el designio de romper el circulo vicioso mediante la accion revolucionaria y radicalizada. Muchos
querian pactar con el pasado, pero otros quisieron declararlo inexistente y construir a sangre y
fuego un nuevo orden politico, social y econdmico. Tal era el sentido del Plan atribuido a Moreno, de
las decisiones adoptadas por Bolivar en el Manifiesto de Cartagena y, sobre todo, en la convocatoria
a la "guerra a muerte" del plan politico elaborado por Morelos. Lo importante era destruir el pasado,
destruyendo a quienes lo representaban, a sus defensores, y también a los tibios que se resistian a
sumarse a la acciéon revolucionaria o que, por omision, la obstaculizaban. La destruccion era para
ellos el principio de la creacion, seguros de que solo su inflexible seguridad podria erigir un nuevo
orden basado en principios preestablecidamente perfectos. Un voluntarismo exacerbado —un
jacobinismo— parecia la Unica esperanza para prevenir la derrota o el caos, y se advertia tendencia
semejante aun en proyectos menos extremados, como los de la Logia Lautaro.

Pero cierto caos, o al menos cierta confusion, se insinuaba a traves de las respuestas de la realidad a
todas las construcciones tedricas: actas, constituciones, planes politicos radicalizados. La realidad
era el mundo viejo; las gentes que seguian viviendo, después del sagrado juramento revolucionario,
exactamente como la vispera. Estaban los que esperaban que la revolucion fuera hecha para
resolver sus propios problemas y los que no querian que se hiciera nada para beneficiar a sus
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adversarios o competidores. Pero ningun principio solemnemente establecido y filosoficamente
fundado podia justificar que los privilegiados de ayer siguieran siendo los privilegiados de hoy. Esta
conviccion elemental fue la que suscito el mas grave problema postrevolucionario: el
enfrentamiento entre las vigjas capitales coloniales y las regiones interiores de cada virreinato o
capitania general.

El problema quedd a la vista al dia siguiente del triunfo de los movimientos capitalinos. Sedes
principales de la actividad economica, sedes politicas y eclesiasticas, las capitales eran también los
centros mas importantes de cultura. En ellas se constituyeron los grupos politicos mas activos y con
mayor claridad de miras. Sin duda quisieron estos conservar el control sobre la region, pero
descubrieron muy pronto que necesitaban su consentimiento y convocaron a las provincias para
que concurrieran a constituir congresos representativos. Y en las deliberaciones que siguieron
aparecio de inmediato, en todos los casos, lo que seria la cuestion candente durante muchas
decadas. El dilema fue elegir entre un gobierno centralizado, con lo que se consolidaba la situacion
anterior, y un régimen federal que diera paso a las regiones interiores, antes sometidas
administrativa y politicamente, relegadas como areas economicas, pero que ahora veian la ocasion
de desplegar sus posibilidades.

En términos doctrinarios, centralismo o federalismo fueron dos posiciones politicas antitéticas. El
modelo politico norteamericano sirvidé de apoyo a los federalistas, cuyos argumentos esgrimieron
sus partidarios en el congreso venezolano de 1811. Circuld en Venezuela la obra de Manuel Garcia
de Sena titulada La independencia de la Costa Firme justificada por Thomas Paine treinta anos ha,
publicada en Filadelfia en 1811, en la que el autor ofrecia la traduccion de fragmentos de Painey,
ademas, la de los textos constitucionales norteamericanos: la Declaracion de la independencia, los
Articulos de Confederacion y perpetua union, la Constitucion de los Estados Unidos y las
constituciones de varios estados de la Unidn. La obra ejercié una enorme influencia y estuvo
presente en las mentes de los congresistas que dictaron la constitucion de 1811. En Chile, ese
mismo ano, difundia los mismos principios Camilo Henriquez, en un célebre articulo, "Ejemplo
memorable’, publicado en La Aurora de Chile. En Paraguay los hacia valer el doctor Francia contra
Buenos Aires. En Uruguay, el mas decidido defensor de los principios federalistas, Artigas, se valia
también de la obra de Garcia de Sena para sostener su posicion también contra Buenos Aires. En
Nueva Granada los sostuvo Camilo Torres, siempre apoyado en el ejemplo norteamericano. Todos
hacian alarde de abundante doctrina historica, juridica y politica. Pero su fuerza radicaba, sobre todo,
en las tendencias regionalistas que presionaban fuertemente para neutralizar la influencia de las
antiguas capitales coloniales, deseosas de mantener su antigua hegemonia.

Se opusieron al federalismo muchos que querian, precisamente, conservar esa hegemonia. Pero
muchos también que veian con preocupacion el debilitamiento que el federalismo significaba para
el gobierno revolucionario, que soélo podia concebir como un instrumento vigoroso y eficaz para
consumar el proceso emancipador. Moreno Lo senalaba al escribir sobre la misidon que esperaba al
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congreso que la Junta de Buenos Aires habia convocado. Bolivar se inclinaba por el centralismo en
el Manifiesto de Cartagena, sacando conclusiones de la dura experiencia venezolana de 1812, y
optaron por el mismo sistema Narino en Nueva Granada y Monteagudo en el Rio de la Plata,
también tras un analisis de los resultados practicos de la dispersion del poder. Fue una polemica
que comenzo al dia siguiente del triunfo —en algunos casos efimero— del movimiento
emancipador, y que duraria durante largas decadas en medio de cruentas guerras civiles en las que
se disputaba la hegemonia politica y el control de la economia de las nuevas nacionalidades.

En muchas mentes lucidas comenzo a flotar muy pronto, poco después de alcanzar el poder
revolucionario, el fantasma de la guerra civil. Asomo en la convocatoria de la Junta de Santa Fe de
Bogotd, en las palabras de Narino en 1813, en las de Artigas. La guerra civil —a veces conflicto entre
facciones, a veces enfrentamiento de voluntades colectivas— no seria sino el mecanismo inevitable
para decidir cuestiones estructurales de cada nacionalidad, puestas de manifiesto inequivocamente
al cesar la administracion colonial. Pero, entre tanto, los enfrentamientos doctrinarios y las guerras
civiles carcomian la fuerza del movimiento emancipador. Otro fantasma, mas amenazador aun,
aparecio en el horizonte.

La Emancipacion habia constituido hasta entonces un conjunto de actos politicos, declarativos; pero
las fuerzas de la metropoli no estaban derrotadas militarmente y aprovecharon la inexperiencia y la
division de los gobiernos revolucionarios para recuperar sus posiciones. La capitulacion de San
Mateo, firmada por Miranda, devolvié Venezuela a los espanoles en 1812; y aunque Bolivar logrd
recuperar Caracas, volvio a perderla en 1814, hostigadas sus fuerzas en los llanos. Ese mismo ano
eran vencidos los patriotas chilenos en Rancagua. Y al ano siguiente, mientras se perdia el Alto Peru
y caia derrotado Morelos en México, el temido gjército de Morillo desembarcaba en las costas
venezolanas, robusteciendo alli la dominacion espanola y extendiendola a Nueva Granada, donde
sitio Cartagena y entro en Bogota en 1816. De esa manera terminaba la "Patria boba", la experiencia
de los primeros patriotas formados politicamente en la ventajosa situacion creada por la crisis
espanola. Todo parecia perdido y todo tenia que recomenzar,

Tres textos singulares reflejan una clara conciencia de la situacion y la maduraciéon de una
experiencia. El primero es el Manifiesto de Cartagena, dado por Bolivar en 1812 tras la derrota de
Miranda, en el que analiza las causas del fracaso de la revolucion. "Pero lo que mas debilito al
gobierno de Venezuela —escribia—, fue la forma federal que adopto, siguiendo las maximas
exageradas de los derechos del hombre, que autorizandolo para que se rija por si mismo, rompe los
pactos sociales, y constituye a las naciones en anarquia”. Pero antes habia expresado un juicio mas
general: "Los codigos que consultaban nuestros magistrados no eran los que podian ensenarles la
ciencia practica del gobierno, sino los que han formado ciertos buenos visionarios que
imaginandose republicas aéreas, han procurado alcanzar la perfeccion politica, presuponiendo la
perfectibilidad del linaje humano. Por manera que tuvimos filosofos por jefes, filantropia por
legislacion, dialéctica por tactica y sofistas por soldados”. Diestro escritor, Bolivar apuntaba ya como
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un politico realista para quien la patria nueva no podia ser "boba". El segundo es la Carta de Jamaica
escrita en 1815, Bolivar se muestra en ella aun mas categorico. Convencido de la indiferencia de
Europa y de Estados Unidos frente a los altibajos de la lucha por la independencia, trataba de
puntualizar los errores cometidos, gracias a los cuales parecia perderse la lucha emprendida. Los
criollos, decia, habian demostrado una total inexperiencia politica. Pero lo mas grave eran los
caminos que habian seguido tras la conquista del poder, los mas inadecuados para consolidarlo y
para resistir los nuevos embates del poder espanol. Ni los gobiernos acentuadamente democraticos
ni la organizacion federal del pais podian permitir una accion firme, sostenida, precisamente porque
las decisiones eran imprecisas y controvertidas y porque los recursos se dispersaban. Las
soluciones opuestas eran las necesarias para triunfar. Y en un rapto visionario, esbozaba cual seria el
porvenir de cada region americana cuando se sobrepasase la crisis de debilidad que acusaba
entonces el proceso emancipador. Finalmente, el tercero es el Ensayo que escribié Camilo
Henriquez en 1815, ya en Buenos Aires, en el que revisaba sus convicciones radicales y aconsejaba
dejar de lado los principios democraticos. "Por ahora, decia, no hagais mas que elegir a un hombre
de moralidad y genio revestido con la plenitud del poder...". Agudo observador, también él se
deslizaba hacia el realismo politico, convencido de la importancia revolucionaria de los gobiernos
nutridos con los principios que habian merecido su adhesion en la primera hora. Porque también,
para él, la patria nueva no podia ser "boba".

En 1815 todo parecia perdido. Y al recomenzar, una nueva mentalidad politica comenzo a
predominar, en el marco de las grandes batallas.

\Y

El realismo politico fue la consecuencia natural de las duras experiencias sufridas por los
revolucionarios en América, pero también de la percepcion del cambio que se habia operado en la
situacion internacional. La era del entusiasmo democratico parecia haber concluido, y el general
argentino Manuel Belgrano pudo decir en 1816, al informar al Congreso sobre la politica europea,
‘que asi como el espiritu general de las naciones en anos anteriores era republicano todo, en el dia
se trataba de monarquizarlo todo". La Europa de la Santa Alianza era hostil a la América rebelde
contra su soberano y era previsible que apoyara un intento formal y vigoroso de Espana para
recuperar sus colonias. La direccién del movimiento emancipador paso, pues, de los ideologicos a
los soldados metodicos y tenaces dispuestos a afrontar los huevos riesgos hasta las ultimas
consecuencias y con los medios mas eficaces. Ya lo advertia Bolivar en la Carta de Jamaica y San
Martin lo afirmo al asumir su tremenda responsabilidad militar.

Pero si el cuadro internacional se oscurecia, el estado de animo de los americanos se aclaraba 'y
crecia en fortaleza. La experiencia de los fracasos robustecio un fuerte sentimiento antiespanol que
fue expresado con vehemencia. Se lo advierte en el Manifiesto al Mundo que lanzé en Tucuman el
Congreso Constituyente de las Provincias Unidas en 1817, y en casi todos los documentos que
produjeron San Martin y Bolivar. Y un vigoroso sentimiento antiportugues se trasluciria en los textos
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relacionados con la independencia del Brasil entre 1821y 1822. Espana no representaba ya
solamente la antigua opresion sino, mas aun, la frustrada esperanza de regeneracion tras el regreso
de Fernando VIl en 1813 y la derogacion de la constitucion liberal. EL sentimiento antiespanol se
entrecruzaba en las regiones que querian resistir con el sentimiento antiabsolutista, en tanto que en
Meéxico y en Guatemala predominaba en las clases acomodadas urbanas una manifiesta simpatia
por el gobierno de la Restauracion.

Donde seguia comprometida la lucha, la adversidad estimuld los animos para la lucha. Bolivar
preparaba sus fuerzas desde el exilio y retemplaba el coraje de los patriotas con palabras tan
fervorosas y categoricas, semejantes, sin duda, a las que escribid desde Jamaica. En el sur, San
Martin escribia desde su cuartel general de Mendoza a los diputados de la region incitandolos a que
el Congreso declarara la independencia. Y en esas circunstancias, cuando las Provincias Unidas
constituian el unico rincon americano libre de la dominacion espanola, decidieron en 1816
pronunciarse explicitamente por la independencia en un documento que expresaba tacitamente la
voluntad de todas las colonias.

Nada quedaba ya de aquella sutil estrategia que aconsejara en un primer momento utilizar la
‘mascara de Fernando VII". Ahora predominaba un inequivoco designio independentista que debia
ser alcanzado a cualquier precio. Si antes el rey cautivo pudo ser el simbolo de la opresion de todo
el mundo hispanico por una potencia extranjera, ahora el rey restaurado era el simbolo de
amenazadoras represalias, y no solo por parte de Espana sino tambien de toda la Europa
autocratica, de la que solo se mantenia separada Inglaterra, fiel a su tradicion liberal. Por eso fue la
esperanza para muchos. Pero fue evidente para todos que la lucha se libraria en tierra americana 'y
con sus solas fuerzas, con el fin de alcanzar el objetivo primordial e inexcusable de que cada nacion
llegara a ser —como decia el documento argentino de 1816— ‘libre e independiente del rey
Fernando VII, sus sucesores y metropoli’. A esa formula se agrego poco después una frase
reveladora: "y de toda dominacion extranjera”. Tal era el pensamiento fundamental, cualesquiera
pudieran ser las soluciones institucionales que los diversos grupos politicos de cada pais creyeran
preferibles.

En pocos anos, el sentimiento de la nacionalidad habia despertado, habia madurado en la lucha y se
convirtio en una fuerza irreprimible. Fue un estado de conciencia colectivo, acaso difuso en cuanto a
sus contenidos concretos, pero de una tremenda vehemencia. La idea de nacion, un poco abstracta,
se nutrio de la idea de patria, tanto mas vivida cuanto que era, mas que una idea, un sentimiento.
Cada nuevo pais —paises apenas virtuales todavia muchos de ellos— se concentro en su propia
personalidad colectiva, en sus hombres y en su paisaje, y se sintidé seguro no sélo de ella sino
también de cuanto la diferenciaba de los demas. Jugaban los intereses, sin duda, pero jugaban
también las idiosincrasias inveteradas, las costumbres cotidianas y las formas del habla popular.
Quiza por ser un sentimiento recien despertado, se mostro a veces desbordante y agresivo. Pero
sobre todo se mostro susceptible a toda forma de agravio o de desdén. Y fue singular la energia
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que se puso en responder a quien lo agraviaba o desdenaba.

Pero acaso fue mas singular el extremado tino que se mostro en muchos casos para no ofenderlo.
El director de las Provincias Unidas, Juan Martin de Pueyrredon, se detenia cuidadosamente, en las
Instrucciones que comunicaba a San Martin para su expedicion a Chile, en la necesidad de que se
viera en esa empresa un auxilio a un pueblo hermano y no una aventura conquistadora. Todos los
documentos de San Martin revelaban que esa era su conviccion profunda y su politica. Los que
destind a los peruanos insistian reiteradamente en el tema del respeto que merecia el libertador del
pueblo que habia coadyuvado a liberar, repitiendo una y otra vez que solo aceptaba las funciones
que le eran otorgadas y mostrandose siempre dispuesto a abandonarlas en manos de los naturales
del pais. Era la expresion de una politica, pero también el reconocimiento de una situacion. Artigas y
Francia habian defendido —airadamente— desde un principio la inequivoca individualidad de la
Banda Oriental y del Paraguay. Argentina y Chile habian mostrado su arraigado nacionalismo. La
idea de patria movia los espiritus, pero movia tambien las voluntades y los corazones.

Otra politica, en otra situacion, puso en practica Bolivar. La vigja idea de la hacidon americana lo
obsesionaba, y al servicio de ella, con la misma tenacidad y los mismos escrupulos, desarrollaba su
accion militar y politica tratando de mantener, a un tiempo mismo, la autonomia de las
nacionalidades estrictas y la unidad operativa de todas ellas para consolidar la independencia y
precaver todos los riesgos. Se observa esa politica tanto en el discurso inaugural de Bolivar en el
Congreso de Angostura como en el que Francisco Antonio Zea pronuncid para clausurarlo. La
identidad de la situacion y la comunidad del peligro parecia justificar esa concepcion de la “patria
grande’, la sonada Colombia, en la que se unian voluntariamente las nacionalidades que invocaba
Zea: "Pueblos de Venezuela... Pueblos de Cundinamarca... Pueblos de Quito... *, todos ellos unidos
antes por un mismo terror y todos liberados por la tenaz voluntad de Bolivar. "Es gloria —decia Zea—
pertenecer a un grande y poderoso pueblo, cuyo solo nombre inspira altas ideas y un sentimiento
de consideracion. ‘iYo soy inglés!’, se puede decir con orgullo sobre toda la tierra, y con orgullo
podra decirse un dia: Yo soy colombiano', si vosotros todos adheris firmemente a los principios de
unidad y de integridad proclamados por esta ley y consagrados por la experiencia y la razon".

ELl mismo pensamiento se escondia en muchos hombres de Buenos Aires, que no desesperaban de
reconstituir el viejo ambito del Virreinato del Rio de la Plata atrayendo de nuevo bajo su bandera a la
Banda Oriental y al Paraguay. Pero en ambos casos —en el sur y en el horte sudamericano— las
nacionalidades estrictas, que aun para algunos no eran sino un conjunto de regiones distintas,
lograron imponer su voluntad de independencia y su designio de correr su propia aventura.
Ensayos, proclamas y manifiestos confundian el proceso emancipador con la identificacion de las
nacionalidades, coincidentes a veces en sus limites con las jurisdicciones coloniales y recortadas
otras segun intereses economicos o modalidades sociales. Coincidiendo con la sensibilidad politica
del Romanticismo —Burke, Fichte—, la existencia de caracteres o idiosincrasias nacionales se
transformoé en la América que se emancipaba en una conviccion profunda, anterior y ajena a
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cualquier influencia ideologica o doctrinaria. Ser mexicano, venezolano o argentino era un estado de
animo, casi una creencia. Y ese estado de animo trascendio en las proclamas —como las de
O'Higgins o Pedro |, las de Artigas o lturbide—, envuelto a veces en una fraseologia convencional,
pero emergiendo de ella como una fuerza incontenible.

Tanto la voluntad de independencia como el sentimiento de la nacionalidad crecieron y se
tonificaron tras la crisis que sufrio el proceso emancipador hacia 1815. Pero no pasé lo mismo con
los principios politicos y sociales emanados de la experiencia y las doctrinas francesas y
norteamericanas, que habian nutrido los primeros impulsos revolucionarios. A su radicalismo
atribuyeron muchos los entorpecimientos y los fracasos que habia sufrido el movimiento
emancipador; y como la suerte de Europa parecio confirmar esta opinion, prosperd una cautelosa
distincion entre el valor intrinseco que aquellos principios tenian como tales y su valor practico en
relacion con la situacion real por la que América pasaba. Hubo quienes retomaron los viejos topicos
del contrato social y de los derechos del hombre y el ciudadano, de la soberania popular, del
gobierno representativo, de la division de poderes. Eran, unas veces, pensadores de regiones que,
como México, América Central y las Antillas estaban retrasadas con respecto a las demas en el
proceso emancipador y que seguian elaborando los principios posibles; pero otros hombres
comprometidos en la segunda etapa del movimiento ajustaban las doctrinas recibidas para
adecuarlas a meditados textos constitucionales o legales a los que aquellas ideas servian de
fundamento, generalmente en términos moderados y traducidas en instituciones cuidadosamente
reguladas. El viejo espiritu de la llustracion habia cuajado en las conciencias, aun cuando cada una
de las ideas que habian brotado de él pudiera ser discutida en sus alcances. Nadie cuestionaba,
naturalmente, la importancia de la educacion popular, por la que se preocupaban tanto San Martin y
Bolivar. Otras ideas, en cambio, relacionadas con la practica del gobierno, eran constantemente
sometidas a examen; pero aun asi, se advertia que estaban incorporadas a los espiritus como
principios generales, hasta el punto de constituir un punto de partida inexcusable o inextinguible
para todo el pensamiento politico relacionado con las nuevas nacionalidades. Se manifesto,
ciertamente, un viraje hacia posiciones mas conservadoras, como si se hubiera desatado un
acentuado temor por las formas tumultuosas que podia tomar el pleno ejercicio de la soberania
popular desprovista de ciertos frenos institucionales. La constitucion de una aristocracia republicana
parecioé alguna vez un requisito necesario para asegurar la estabilidad de los nuevos regimenes,
constituida acaso por los antiguos grupos predominantes con inequivoca vocacion oligarquica,
como aquellos que habian desencadenado la primera insurreccion quitena o como los ‘mantuanos’
de Caracas; pero, de hecho, esa nueva aristocracia se fue estableciendo poco a poco y
espontaneamente como una nueva elite politica y militar que las circunstancias iban creando.
Hombres experimentados, con un vigoroso sentido de la responsabilidad adquirido en la accion,
podian y debian ser, en opinidon de muchos, quienes a traves de cuerpos colegiados de alta dignidad
—acaso corporativos o hereditarios—, vigilaran la marcha de la Republica.

Los grandes principios inspiraron grandes constituciones; pero aunque estas se inspiraban en
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aquellos, asomaba en sus textos la preocupacion por reducir los riesgos de una excesiva
democracia. Sin embargo, no habia manera de contener con prescripciones constitucionales o
legales una irrupcion social que venia de muy hondo, y fueron mas bien los gobiernos fuertes los
que sustituyeron a las constituciones, a las que usaron como pudieron o, a veces, cComo quisieron
los nuevos grupos de poder que se constituian.

Lo que si quedo claro en todos los espiritus responsables —tan claro como la inequivoca vigencia
rectora de los principios de la llustracion— fue la necesidad perentoria de cerrar el ciclo de los
movimientos anarquicos. Lo declard solemnemente el decreto del primero de agosto de 1816,
dictado por el Congreso de las Provincias Unidas con palabras enfaticas: "Fin a la revolucion,
principio del orden”. Fue una consigna generalizada que, sin duda, ningun gobierno estaba en
condiciones de transformar en acto, pero que constituiria el hilo conductor de una politica. La
anarquia era lo que desacreditaba en Europa a los pueblos americanos, lo que impedia el apoyo
extranjero, lo que comprometia el éxito de la accion militar. Dos temas suscribian esta preocupacion
por los peligros de la anarquia, relacionados con la forma de gobierno que debia adoptarse.

El primero era un tema formal y se referia a la posibilidad de instaurar un gobierno monarquico. Sin
duda, los movimientos emancipadores habian nacido consustanciados con una concepcion
republicana. Pero el clima politico europeo, bajo la inspiracion de la Santa Alianza, invitaba a pensar
en una monarquia que debia tener, a los ojos de sus sostenedores americanos, no los caracteres del
absolutismo que se restauraba en Europa, sino los que ofrecia el modelo inglés, al que se volvia otra
vez como la mas avanzada de las posibilidades reales. La monarquia pareceria el mejor mecanismo
estabilizador de la vida politica, y ya Dessalines habia recurrido a €l en Haiti instaurandose
emperador. Mas tarde, tambien en México y Brasil se establecieron, con el nombre de imperios,
regimenes monarquicos a cuya cabeza estuvieron el general Agustin lturbide y Pedro |, este ultimo
miembro de la casa real portuguesa que decidio encabezar el movimiento separatista del Brasil que
culmino con su independencia. Limitado el poder del primero, hubo de serlo tambien el del
segundo segun el proyecto que acariciaban los inspiradores de la causa emancipadora, y José
Bonifacio entre todos. Pero los desacuerdos entre el Congreso constituyente y el emperador
llevaron a este a disolver la asamblea, y Pedro | quedd con todo el poder en sus manos. Muy breve,
por su parte, fue la experiencia monarquica de Iturbide en México, y parecio probar la inutilidad de
las formulas juridicas y politicas por si solas para lograr la estabilizacion de una sociedad por si
constitutivamente inestable. Pero muchos de los que sostuvieron las ventajas de la monarquia veian
en ella la maxima expresion de lo que verdaderamente deseaban: un poder ejecutivo fuerte
defendido por algun tipo de legitimidad que limitara los vaivenes politicos. Esa legitimidad le fue
reconocida a Pedro | en Brasil, aunque no se lograra un cambio importante hacia la democracia en
el sistema de gobierno, y a causa de ella subsistio alli el orden mientras los demas paises
americanos se veian sumidos en la anarquia. La legitimidad era lo que buscaban Miranda primero,
Belgrano y San Martin después, cuando pensaban en un inca para que invistiera la dignidad real,
porque ella, y no las atribuciones conferidas por una constitucion, era la que realmente podia
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contener el delirio politico. No pudiendo resolver el problema de la legitimidad, no quedaba otra
opcién a quienes querian poner freno al desorden y la anarquia que el segundo recurso. La idea de
un presidente vitalicio aparecid como otra posibilidad; pero fue pensada sobre todo por aquellos
que veian en la fuerza carismatica de Bolivar un elemento extrajuridico que podia reforzar a la
institucion. Todos los recursos fracasaron y sélo hubo poder fuerte alli donde la fuerza —no las
instituciones— lo respaldaron.

Pero no todas las voces que se escucharon fueron favorables a la monarquia. La tesis republicana
encontré muchos defensores. En el Congreso de las Provincias Unidas la sostuvo fray Justo Santa
Maria de Oro; en Peru se puso a la cabeza de esa tendencia José Faustino Sanchez Carrion,
oponiendose a San Martin y a Monteagudo; en el area de influencia bolivariana acariciaban
sentimientos republicanos Antonio Narino y Francisco de Paula Santander; y desde los Estados
Unidos polemizo contra la anarquia el ecuatoriano Vicente Rocafuerte. El sistema republicano se
impuso al fin en todas partes, excepto en Brasil, y fue puesto a prueba a través de innumerables
peripecias que, mas tarde, incitarian a algunos, en algunos paises, a volver a pensar en la necesidad
y la ventaja de la monarquia.

El segundo, suscitado por el aciago panorama politico de los pueblos que habian hecho su primer
experimento revolucionario, fue el del federalismo. No era nuevo, puesto que aparecio ya en los
primeros dias de la Emancipacion; pero si antes se le discutio en prevision de sus consecuencias,
luego, en plena crisis, polarizd las opiniones en la medida en que su aplicacion parecio la causa
eminente de todos los males. Fueron, sobre todo, los grandes responsables de la conduccion militar
los que sobresalieron en la condenacion del sistema federal, preocupados obsesivamente por la
concentracion de los esfuerzos para la guerra, por la fortaleza del poder politico que debia
respaldar sus campanas, por el prestigio internacional de las nuevas naciones. Federalismo fue para
ellos palabra maldita, sinonimo de anarquia y desorden. Sin duda los acompanaba una vigorosa
corriente de opinion, sobre todo en las antiguas capitales coloniales; pero el federalismo parecia
tener una fuerza sorda en las diversas regiones de cada pais; y no porque se ignorara la debilidad
que comportaba para la accion eficaz, sino porque temian que el centralismo reconstituyera y
consolidara la vieja estructura econdmica y politica de la colonia, en perjuicio de esas sociedades
interiores que habian avanzado hacia el poder después de la revolucion y que no querian volver a
una situacion de dependencia. Triunfaron de hecho las ideas centralistas, pero a costa de
progresivas transacciones que originarian complejos y contradictorios sistemas politicos en muchos
paises.

Llevadas hasta sus ultimos extremos, las tendencias centralistas podian conducir a un proyecto
practico y a una politica real de unificacion americana, viejo ideal que circulaba como tal desde la
época de Miranda. Pero la unificacion de tres paises en Colombia, la retirada de San Martin después
de la entrevista de Guayaquil, la debilidad de los paises del area del Plata sumidos en la guerra civil,
y el éxito de los egjércitos bolivarianos en Bolivia y Peru parecieron asignar posibilidades reales a
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aquel ideal de unidad americana. Empero, el sentimiento nacional y los intereses locales se
mostraron suficientemente activos como para descubrir que la idea no era factible. Bolivar se
mantuvo, sin embargo, fiel a ella, y poco despues de que terminaran las luchas por la
independencia convoco el Congreso Anfictionico de Panama. EL tiempo habia pasado, y la linea
predominante de las nacionalidades condend al fracaso una aspiracion tan sublime como utopica.

El tiempo habia pasado. Los diez o quince anos transcurridos desde los primeros movimientos
revolucionarios habian sido de una tremenda intensidad y valian por vidas enteras para los que ya
envejecian en los vaivenes de la lucha. Muchos se abismaron en sus recuerdos. Proscripto en Lima,
y antes de acogerse a la sombra del poder de Bolivar, Bernardo de Monteagudo escribié en Quito,
en 1823, la Memoria en que se defendia de los ataques de sus enemigos. El texto, magnifico
documento humano y politico, parece ser la voz de la conciencia revolucionaria americana de esos
anos turbulentos. En la exposicion de sus cambiantes ideas se advierte la vehemencia de un
temperamento pero, sobre todo, la inquietud de una mente despierta y vivaz. Para seguir el tortuoso
juego entre las ideas recibidas en Ameérica y las cambiantes formas que adopto la realidad social y
politica en los paises que luchaban por su independencia, el testimonio de Monteagudo es
inestimable. Todas las contradicciones de ese proceso laten en él, todas las esperanzas y las
frustraciones, todas las experiencias y las reflexiones de quienes habian consumido su vida en la
tormenta revolucionaria.
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